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Rezumat

n mai 2016, Comisia Europeand a lansat evaluarea punerii
in aplicare a politicilor de mediu (EIR), un instrument de
raportare periodica bazat pe analiza, dialog si colaborare
cu statele membre ale UE pentru a imbunatati punerea in
aplicare a politicii si a legislatiei de mediu existente a
UE (%). Dup3 ciclurile anterioare din 2017, 2019 si 2022,
prezentul raport evalueaza progresele Tinregistrate,
descriind Tn acelasi timp principalele provocari
nesolutionate si oportunitati in ceea ce priveste punerea
in aplicare a legislatiei de mediu in Romania. Scopul
prezentului raport este de a furniza informatii cu privire la
performanta punerii in aplicare si de a evidentia cele mai
eficace modalitati de abordare a lacunelor in materie de
punere in aplicare care afecteaza sdanatatea umana si
mediul si care Tmpiedica dezvoltarea economica si
competitivitatea tdrii. Raportul se bazeaza pe rapoarte
sectoriale detaliate privind punerea in aplicare colectate
sau emise de Comisie in temeiul legislatiei specifice de
mediu.

Principalele provocadri prezentate mai jos au fost selectate
din parteal a prezentului raport, intitulata , Domenii
tematice”, luand in considerare factori precum gravitatea
aspectelor legate de punerea in aplicare a politicilor de
mediu din perspectiva impactului asupra calitatii vietii
cetatenilor, distanta pana la atingerea obiectivului si
implicatiile financiare. in Romania, astfel de provociri au
persistat de la prima editie a evaluare EIR din 2017 si
necesita actiuni urgente.

Reformele si investitiile urgente in domeniul deseurilor si
al economiei circulare raman insuficiente. Sunt necesare
urgent eforturi suplimentare pentru a reduce dependenta
Romaniei de depozitare, care ramane semnificativa. Desi
Romaénia a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
inchiderea depozitelor de deseuri care nu corespund
standardelor sau a celor ilegale, progresele au fost prea
lente si, prin urmare, aceasta face obiectul sanctiunilor
financiare aferente. S-au inregistrat unele progrese in ceea
ce priveste imbunatatirea si extinderea colectarii separate
a deseurilor si utilizarea unor instrumente economice
precum raspunderea extinsd a producatorilor. Cu toate
acestea, Romania se afld in categoria statelor membre
expuse riscului de a nu indeplini obiectivele privind
deseurile municipale si nici obiectivele privind deseurile de
ambalaje stabilite pentru 2025. De asemenea, Romania

* Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul
Regiunilor — Realizarea beneficiilor politicilor de mediu ale UE prin
intermediul unei evaludri periodice a punerii lor in aplicare

Comitetul Economic si Social European si

este expusa riscului de a nu indeplini obiectivul pentru
2035 privind depozitarea deseurilor municipale.

Apele uzate urbane colectate in Romania nu sunt epurate
in mod adecvat, astfel cum se prevede in legislatia UE.
Avand in vedere progresele lente inregistrate in ceea ce
priveste respectarea Directivei privind epurarea apelor
uzate, in noiembrie 2024, Comisia a trimis Romania in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru nerespectarea
Directivei privind epurarea apelor uzate urbane in ceea ce
priveste aglomerarile cu un echivalent-locuitor mai mare
de 10 000, care au beneficiat de o perioada de tranzitie in
conformitate cu Tratatul de aderare a Romaniei. Romania
ar trebui sa utilizeze pe deplin sprijinul financiar oferit de
politica de coeziune si de planul sau de redresare si
rezilientd pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste
reformele si construirea infrastructurii necesare, intrucat
deficitul de investitii ramane semnificativ.

Calitatea aerului in Romania continua sa reprezinte un
motiv de ingrijorare Tn unele parti ale teritoriului sdu, cu
consecinte grave asupra sanatatii populatiei. Romania si-a
prezentat primul program national de control al poluarii
atmosferice (PNCPA) cu o intarziere semnificativa, dar
masurile luate pentru a combate poluantii atmosferici
sunt Tnca insuficiente. Cele mai recente date raportate
indicd nerespectarea in continuare a angajamentelor de
reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029 in ceea
ce priveste NOx si PM25. Desi Romania a inregistrat unele
progrese, se mentin depdsiri ale valorilor-limita pentru
NO2 si PM1o, ceea ce necesitd masuri suplimentare. Tn
pofida unor progrese finregistrate in reteaua de
monitorizare a calitatii aerului, exista in continuare lacune
n ceea ce priveste numarul si tipul adecvat de puncte de
prelevare pentru calitatea aerului si obiectivele privind
calitatea datelor.

Deficitul general de investitii de mediu al Romaniei este
de 5,4 miliarde EUR pe an, reprezentand 1,9 % din PIB-ul
national si fiind semnificativ mai mare decdt media UE
(0,77 %). Cele mai mari ponderi sunt pentru biodiversitate,
ecosisteme si gestionarea apei, precum si pentru
prevenirea si controlul poluarii. Este necesar sa se asigure
un nivel sporit de finantare si sa se valorifice in continuare
oportunitdtile de finantare privata pentru a elimina
deficitele de investitii.

[COM(2016) 316 final din 27 mai 2016], http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=COM%3A2016%3A316%3AFIN.
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in ceea ce priveste guvernanta in materie de mediu,
Romania a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Directivei privind infrastructura
pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana, dar
ar trebui sa faca in continuare datele spatiale accesibile pe
scara mai larga si sa acorde prioritate seturilor de date de
mediu. Romania a elaborat orientari nationale privind
pregatirea rapoartelor de evaluare a impactului asupra
mediului, in special pentru proiectele hidroelectrice. Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in ceea
ce priveste procesul de furnizare a informatiilor
referitoare la evaluarea strategica de mediu si evaluarea
impactului asupra mediului, precum si in ceea ce priveste
informatiile furnizate publicului cu privire la dreptul sau de
acces la justitie si imbunatatirea accesului la justitie.

Romania

n ceea ce priveste aspectele pozitive, pot fi identificate
unele bune practici pentru protectia si restaurarea naturii.
Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE) a sprijinit doar
cateva proiecte de conservare a naturii in ultimii ani, dar
ele s-au dovedit a fi de o importanta capitala pentru
protectia habitatelor, a speciilor si a padurilor din
Romania. Printre acestea se numard crearea unei
rezervatii naturale in Carpatii Meridionali, conservarea
gandacilor saproxilici Tn Carpatii Orientali, precum si
dezvoltarea unei abordari bazate pe cooperare pentru
buna gestionare a pajistilor Natura 2000. Proiectele LIFE
privind sturionii au fost, de asemenea, esentiale.
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Partea I: domenii tematice

1. Economia circulara

Tranzitia catre o economie circulara

Promovarea tranzitiei catre o economie circulara in UE va
reduce impactul sistemelor noastre industriale asupra
mediului si a climei prin reducerea materiilor prime, prin
mentinerea produselor si a materialelor n circuit mai mult
timp si prin reducerea generarii de deseuri, decupland
astfel cresterea economica de consumul de resurse. O
economie circulara are un potential considerabil de

si, de asemenea, va promova inovarea si va oferi acces la
noi piete. Avand in vedere ca masurile planului de actiune
privind economia circulara (2) din 2020 fie sunt in vigoare,
fie sunt avansate din punct de vedere legislativ, statele
membre vor trebui sa se concentreze acum pe o punere in
aplicare rapida si eficace.

Planul de actiune privind economia circulara din 2020 a
lansat procesul legislativ pentru un set de initiative care
vor trebui acum puse n aplicare de guvernele nationale
din intreaga UE. Toate aceste initiative au fost introduse
urmand o abordare holistica bazata pe ciclul de viata, cu
masuri care vizeaza diferitele etape ale ciclului de viata al
unui produs, de la proiectare si utilizare pana la sfarsitul
ciclului de viata.

in Planul de actiune privind economia circulard, UE fsi
stabileste ca obiectiv general dublarea ratei sale de
utilizare circulara a materialelor pana in 2030.

Rata de utilizare circulara a materialelor este o modalitate
de masurare a unui aspect al circularitatii: ponderea din
cantitatea totala de materiale utilizate in economie care
reprezinta deseuri reciclate. O valoare mai mare a ratei de
utilizare circulara a materialelor inseamna ca s-au utilizat
mai multe materiale secundare ca substitut pentru
materiile prime, reducand astfel impactul asupra mediului
al extractiei materiilor prime.

Utilizarea circulara a materialelor de catre Romania a
scazut lent din 2012 si a fost de 1,3 % in 2023. Aceasta este
cea mai scazuta rata din UE, cu mult sub media UE de
11,8 % (figura 1).

(2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor—Un nou Plan de actiune privind economia
circulara —Pentru o Europd mai curatd si mai competitiva

Figura 1: Rata de utilizare circulara a materialelor (%),
2013-2023
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Sursa: Eurostat, ,Circular material use rate” (Rata de utilizare circulara a
materialelor), env_ac_cur, ultima actualizare la 13 noiembrie 2024,
informatii accesate la 10 decembrie 2024,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_ac cur.

Productivitatea resurselor masoara cantitatea totalda de
materiale utilizate direct de o economie in raport cu
produsul intern brut (PIB). Imbun&tatirea productivitatii
resurselor poate contribui la reducerea la minimum a
efectelor negative asupra mediului si la reducerea
dependentei de pietele volatile ale materiilor prime. Dupa
cum se arata in figura 2, productivitatea resurselor in
Romania a fost de 0,34 EUR pe kg de material consumat in
2023, cu mult sub media de 2,23 EUR pe kg din UE.

Figura 2: Productivitatea resurselor (EUR/kg), 2013-2023
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NB: Unitatea de mdsurd utilizatd este volumul concatenat EUR/kg (2015).
Volumele concatenate se concentreazd asupra variatiilor cantitatilor si
preturilor produselor de bazd din anii precedenti, tindand seama de
inflatie, si sunt indexate la cel mai apropiat an corespunzator, in acest
caz, 2015.

Sursa: Eurostat, ,Resource productivity” (Productivitatea resurselor),
env_ac_rp, ultima actualizare la 7 august 2024, informatii accesate la
9 decembrie 2024,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_ac rp.

[COM(2020) 98 final din 11 martie 2020], https:
lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN.

eur-
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Politici si masuri

n paralel cu initiativele europene din cadrul Planului de
actiune privind economia circulara, statele membre sunt
incurajate sa adopte si sa puna in aplicare strategii
circulare la nivel national, regional si urban. Acestea ar
trebui sa fie adaptate la fiecare realitate nationala si locala
pentru a valorifica potentialul economiei de
proximitate (%), respectand in acelasi timp principiile unei
abordari holistice la nivelul intregului lant valoric.

De la lansarea Platformei europene online a partilor
interesate privind economia circulard n 2017 (%),
autoritatile nationale, regionale si locale au utilizat
platforma pentru a-si impartasi strategiile, foile de parcurs
si bunele practici, de exemplu modele de afaceri
alternative si tehnologii inovatoare.

Romania si-a adoptat planul national de actiune pentru
promovarea economiei circulare in 2023 (°) in cadrul
strategiei nationale pentru economia circulara din
2022 (°).

Atat planul de actiune, cat si strategia au fost elaborate in
cadrul planului national de redresare si rezilienta
(PNRR) (7), cu sprijinul instrumentului de sprijin tehnic al
Comisiei Europene.

Planul de actiune stabileste o directie generalda clara
pentru accelerarea tranzitiei de la un model de economie
liniara la un model de economie circulard in Romania.
Acesta ofera o imagine de ansamblu a 14 sectoare
economice in ceea ce priveste potentialul lor de
circularitate si identificd 52 de actiuni prioritare
concentrate in 10 sectoare.

Ele sunt introduse in paralel cu actiuni transversale, care
includ masuri privind educatia si formarea profesionala,
cercetarea, dezvoltarea si inovarea, achizitiile verzi si
incurajarea digitalizarii. Planul de actiune prevede
obiective, termene de punere in aplicare si tabele pentru
monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate in
punerea in aplicare a actiunilor. Pentru a imbunatati in
continuare monitorizarea punerii in aplicare, este in curs
de elaborare un plan de monitorizare si evaluare.

Achizitiile publice verzi
Achizitiile publice reprezinta o proportie ridicata din

consumul european, puterea de cumparare a autoritatilor
publice reprezentand aproximativ 14 % din PIB-ul UE.

(3) Comisia Europeana, ,Proximity and Social Economy Ecosystem”
(Ecosistemul economiei de proximitate si al economiei sociale),

site-ul web al Comisiei Europene, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-
economy_en.

(%) Platforma europeana a partilor interesate privind economia
circulara

(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/strategies).

Romania

Achizitiile publice care utilizeaza criterii ecologice sau
circulare [analiza ciclului de viata, PaaS (platforma ca
serviciu), produse second-hand] pot contribui Ia
stimularea cererii de produse sustenabile care indeplinesc
standardele privind potentialul de reparare si de reciclare.

n Romania, au fost incluse criterii de mediu in achizitiile
publice odatd cu publicarea Legii nr.69/2016 privind
achizitiile publice verzi. Un ghid privind achizitiile publice
verzi, care include cerinte minime de protectie a mediului
pentru anumite grupe de produse si servicii, a fost
elaborat in 2018, dar, intre timp, a fost abrogat. Cele mai
recente criterii de mediu in vigoare dateaza din
august 2024. Tn 2022, legislatia privind achizitiile publice si
achizitiile sectoriale a fost modificata si completata cu
dispozitii privind factorii de evaluare a mediului. Tn plus,
pentru a preveni suprapunerea dispozitiilor legislative,
Legea nr. 69/2016 a fost abrogata.

Mai recent, a fost adoptata strategia nationalad privind
achizitiile publice (2023-2027), cu scopul de a elabora un
plan national de achizitii publice verzi care sa stabileasca
obiective multianuale pentru ca autoritatile/entitatile
contractante sa puna in aplicare achizitiile publice verzi in
anumite categorii de produse, servicii sau lucrari pentru
care Comisia Europeana a elaborat criterii ecologice. La 24
aprilie 2025, guvernul a aprobat Programul national de
achizitii ecologice 2025-2030.

Eticheta ecologica a UE si sistemul de management de
mediu si audit

Numarul de grupe de produse cu eticheta ecologica a UE
si numarul de organizatii autorizate in cadrul sistemului de
management de mediu si audit (EMAS) din fiecare tara
indica la un anumit nivel masura in care sectorul privat si
partile interesate nationale din tara respectiva sunt
implicate activ in tranzitia la o economie circulara. Eticheta
ecologica a UE se acordd produselor cu cea mai buna
performanta de mediu din aceeasi clasa. EMAS este un
sistem voluntar de management de mediu care vizeaza
reducerea impactului organizatiilor asupra mediului.

in septembrie 2024, Romania avea 123 de produse cu
etichetd ecologica a UE din totalul de 98 977 (bunuri si
servicii) carora li s-a acordat eticheta ecologica a UE si 70
de licente pentru eticheta ecologica din cele 2983
acordate, ceea ce indica un nivel scazut de utilizare a
produselor si a licentelor, dar o crestere fata de ultimul

(®) Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, Planul de actiune
pentru Strategia nationald privind economia circulard, Bucuresti,
2023, https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-de-actiune-
pentru-strategia-nationala-privind-economia-circulara-10519261.

(6) Strategia nationala privind economia circulara
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-privind-
economia-circulara-13409762.

(%) https://mfe.gov.ro/pnrr/.
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https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-de-actiune-pentru-strategia-nationala-privind-economia-circulara-10519261
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-privind-economia-circulara-13409762
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-privind-economia-circulara-13409762
https://mfe.gov.ro/pnrr/

raport (8). In plus, 20 de organizatii din Romania sunt n
prezent inregistrate in EMAS, ceea ce reprezinta o crestere
cu 15 organizatii fat3 de octombrie 2021 (°).

in ceea ce priveste evolutia de la EIR din 2022, rata de
utilizare circulara a materialelor in Romania a scazut cu
0,2 puncte procentuale in 2023, ramanand cea mai
scazutd din UE. Aceasta nu reprezinta niciun progres in
directia actiunii prioritare din 2022 in vederea luarii de
masuri de crestere a ratei.

Actiunea prioritard pentru 2022 in vederea adoptarii unui
cadru de politica privind economia circulara a fost
indeplinita.

Actiuni prioritare in 2025

e adoptarea de masuri pentru cresterea ratei de
utilizare circulara a materialelor;

e accelerarea tranzitiei catre o economie circulara prin
punerea fin aplicare a unei strategii nationale
actualizate si a cadrului si recomandarilor UE, in
special pentru a o completa cu masuri de circularitate
in amonte.

Gestionarea deseurilor

Transformarea deseurilor intr-o resursa este sprijinita
prin:

(i) abordarea intregului ciclu de viata al produselor, de la
proiectare pand la sfarsitul ciclului de viatd, prin
stabilirea de cerinte privind proiectarea produselor
pentru a se asigura ca acestea sunt mai sustenabile;

(i) punerea integrala in aplicare a legislatiei UE fin
domeniul deseurilor, care include ierarhia deseurilor,
obligatia asigurarii colectarii separate a deseurilor,
obiectivele de reducere a deseurilor destinate

depozitarii etc.;

(iii) reducerea generarii de deseuri pe cap de locuitor si in
termeni absoluti;

(iv) cresterea ratelor de reciclare a deseurilor care contin

materii prime critice, n vederea reducerii
dependentelor si a construirii unor lanturi valorice
reziliente, precum si a stimularii cererii de continut
reciclat in toate produsele;

(v) limitarea valorificarii energetice la
nereciclabile si

(vi) eliminarea treptata a depozitarii deseurilor reciclabile
sau recuperabile.

materialele

(8) Comisia Europeang, ,,EU Ecolabel facts and figures” (Date si cifre
privind eticheta ecologicd a UE), site-ul web al Comisiei Europene,
informatii accesate la 6 februarie 2025,
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-
ecolabel/businesses/ecolabel-facts-and-figures en.

Romania

Unul dintre principalele obiective ale legislatiei UE privind
deseurile este decuplarea cresterii economice de impactul
sau asupra mediului.

Abordarea UE in ceea ce priveste gestionarea deseurilor
se bazeazd pe ierarhia tratarii deseurilor: prevenire,
pregatire pentru reutilizare, reciclare, valorificare si, ca
ultima optiune, eliminare (care include depozitarea si
incinerarea fara valorificare energetica).

Toate propunerile legislative din domeniul gestionarii
deseurilor prezentate de Comisie incepand din 2021 sunt
menite sa incurajeze statele membre sa promoveze o mai
buna proiectare a produselor, sa solicite producatorilor sa
acopere costurile de gestionare a deseurilor generate de
produsele lor si sa se asigure ca deseurile sunt gestionate
la nivelurile superioare ale ierarhiei deseurilor.

Romania a inregistrat o scadere a cantitatii totale de
deseuri generate in ultimii 12 ani (figura 3). Aceastd
tendinta este determinata in principal de cea mai mare
categorie de deseuri, alte deseuri minerale, care sunt
generate in principal n sectorul extractiv. Atunci cand se
exclud deseurile minerale, tendinta este similara celei din
anii precedenti, iar cele mai mari ponderi ale deseurilor
includ deseurile de ardere, deseurile reciclabile si
deseurile obisnuite mixte. Tendinta pare sa fie influentata
in principal de o scadere a deseurilor de ardere, care
aproape s-au injumatatit in perioada 2018-2020, inainte
de a creste din nou. Aceasta scadere s-a produs in timp ce
PIB-ul Romaniei a inregistrat o crestere constantd (cu
exceptia unei scaderi in 2020, cel mai probabil ca urmare
a pandemiei de COVID-19), iar populatia a scazut usor,
ceea ce indica o decuplare a cresterii economice de
generarea de deseuri.

Figura 3: Generarea de deseuri (valoare totalda si cu
excluderea deseurilor minerale majore) — populatie si
PIB - 2010-2022

160

2m0 2011 2012 203 018 2015 206 o7 08 09 2020 2021 2002

——Waste generation {total waste) Waste generation (exdl. mineral wastes)  e=——GDF Population

Surse: Eurostat, ,,GDP and main components (output, expenditure and
income)” [PIB-ul si principalele componente (rezultate, cheltuieli si
venituri)], nama_10_gdp, informatii accesate la 15 octombrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10 gdp cust
om 9301905/default/table; Eurostat, ,Generation of waste by waste
category, hazardousness and NACE Rev.2 activity” (Generarea de
deseuri in functie de categoria de deseuri, periculozitate si activitate

(®) n octombrie 2024. Comisia Europeand, ,Eco-management and
audit scheme (EMAS)” [Sistemul de management de mediu si audit
(EMAS)], site-ul web al Comisiei Europene, noiembrie 2021,
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/stati
stics graphs en.htme.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/businesses/ecolabel-facts-and-figures_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel/businesses/ecolabel-facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp__custom_9301905/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp__custom_9301905/default/table
https://webgate.ec.europa.eu/emas2/public/registration/list
https://webgate.ec.europa.eu/emas2/public/registration/list
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm

potrivit NACE Rev.2), env_wasgen, ultima actualizare Ia
30 septembrie 2024, informatii accesate la 22 octombrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/

table?lang=en; Eurostat, ,Population change — Demographic balance
and crude rates at national level” (Schimbari la nivelul
populatiei — Echilibrul demografic si ratele brute la nivel national),
demo_grind, informatii accesate la 15 octombrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind/default/t

able?lang=en&category=demo.demo ind.

Materii prime critice

Romania abordeaza materiile prime critice si produsele
bogate in materii prime critice in mai multe legi si initiative
nationale. Cu toate acestea, principalele categorii de
materii prime critice si de produse bogate Tn materii prime
critice nu sunt enumerate Tn mod clar in domeniul de
aplicare al anumitor instrumente legislative romane.
Aceste instrumente sunt, in special, strategia Romaniei
pentru economia circulard (1°) si planul de actiune privind
economia circulard al Romaniei (), care au fost sprijinite
in cadrul planului national de redresare si rezilienta al
Romaniei, o serie de acte juridice sectoriale, cum ar fi
Hotararea nr.1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori (*?), Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE) (*3) si Legea nr.212/2015 privind
modalitatea de gestionare a vehiculelor scoase din uz (%),
si strategia nationald de cercetare, inovare si specializare
inteligentd 2022-2027 (°), care abordeazd, de asemenea,
industria curata, economia circulard si securitatea
aproviziondrii cu materii prime.

Trebuie remarcat faptul ca Romania elaboreaza in prezent
o strategie nationala pentru resursele minerale
neenergetice — Orizont 2035 (¥), care va aborda

(1)  Strategia privind economia circulard pentru Romania,
18 iulie 2022, https://reform-
support.ec.europa.eu/document/download/aal05e25-b9e6-
464e-92af-
7dcf39bbeb50 en?filename=CE%20Strategy%20R0O 18072022 F
inal EN.pdf&prefLang=el.

(1)  Planul de actiune privind economia circulard pentru Romania,
29 noiembrie 2023, https://reform-
support.ec.europa.eu/document/download/d73ac95f-6868-
4747-8235-
11864114ecb3 en?filename=CE%20Action%20Plan%20Romania

EN clean.pdf&prefLang=bg.

(2)  https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/97608. Aceasta
include norme privind colectarea, tratarea, reciclarea si eliminarea
deseurilor de baterii si acumulatori pentru a promova niveluri
ridicate de colectare si reciclare.

() https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/167211.
Aceasta include masuri de prevenire sau de reducere a efectelor
negative ale generdrii si gestiondrii DEEE prin reducerea efectelor
generale ale utilizarii resurselor si prin imbunatatirea eficientei
utilizarii acestor resurse.

(*)  https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/170043.
Aceasta include masuri de prevenire a generarii de deseuri de la

Romania

circularitatea materiilor prime critice si alte aspecte legate
de materiile prime critice.

Eforturile Romaniei de a modera cresterea preconizata a
cererii de materii prime critice includ, de asemenea,
cresterea investitiilor in cercetare, dezvoltare si educatie
prin intermediul planului national de actiune privind
economia circulard. Actiunile avute in vedere includ
activitati de formare privind economia circulara. Strategia
nationala privind materiile prime a fost adoptatad pana la
sfarsitul anului 2024.

Deseuri din constructii si demolari

Deseurile din constructii si demolari reprezinta aproape
40 % din totalul deseurilor generate in UE. Un studiu
recent () al Centrului Comun de Cercetare arati ca
operatiunile de pregatire pentru reutilizare si de reciclare
sunt preferate incinerarii si depozitarii din perspectiva
mediului pentru majoritatea fluxurilor diferite de deseuri
din constructii si demolari. Cu toate acestea, economia
este adesea nefavorabila pregatirii pentru reutilizare si
reciclarii in comparatie cu incinerarea si depozitarea
deseurilor. Dacd s-ar aplica tehnologia disponibild, se
estimeaza ca o crestere a pregatirii pentru reutilizare si a
reciclarii deseurilor din constructii si demolari ar duce la
reduceri anuale ale emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
de 33 Mt (mai mult decat emisiile anuale combinate de
GES din Estonia, Letonia si Luxemburg).

Rata de pregatire pentru reutilizare si de reciclare a
deseurilor minerale din constructii si demolari in Romania
in 2022 a fost de 52 % comparativ cu media UE de 79,8 %.
Masurile de crestere in continuare a ratei de reciclare si de
pregatire pentru reutilizare a deseurilor din constructii si
demolariinclud colectarea separata la sursa — de exemplu,
prin audituri  digitalizate anterioare demolarii (%)

vehiculele scoase din uz, precum si reutilizarea, reciclarea si alte
forme de valorificare a vehiculelor si componentelor scoase din uz
pentru a reduce eliminarea deseurilor.

(*3)  https://www.mcid.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/12/strategia-na-ional-de-cercetare-
inovare-i-specializare-inteligent-2022-2027.pdf.

(*¢)  https://economie.gov.ro/structura-organizatorica/resurse-
minerale-neenergetice.

()  Comisia Europeana: Centrul Comun de Cercetare, Cristobal Garcia,
J.,, Caro, D. et al., ,Techno-economic and environmental
assessment of construction and demolition waste management in
the European Union” (Evaluarea tehnologicd si de mediu a
gestionarii deseurilor din constructii si demoldri in Uniunea

Europeand), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2024,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC1354
70.

(*¥)  Comisia Europeana: Directia Generald Piatd Internd, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri, ,,EU Construction & Demolition Waste
Management Protocol including guidelines for pre-demolition and
pre-renovation audits of construction works” (Protocolul UE de
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind/default/table?lang=en&category=demo.demo_ind
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/aa105e25-b9e6-464e-92af-7dcf39bbeb50_en?filename=CE%20Strategy%20RO_18072022_Final_EN.pdf&prefLang=el
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/aa105e25-b9e6-464e-92af-7dcf39bbeb50_en?filename=CE%20Strategy%20RO_18072022_Final_EN.pdf&prefLang=el
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/aa105e25-b9e6-464e-92af-7dcf39bbeb50_en?filename=CE%20Strategy%20RO_18072022_Final_EN.pdf&prefLang=el
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/aa105e25-b9e6-464e-92af-7dcf39bbeb50_en?filename=CE%20Strategy%20RO_18072022_Final_EN.pdf&prefLang=el
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/aa105e25-b9e6-464e-92af-7dcf39bbeb50_en?filename=CE%20Strategy%20RO_18072022_Final_EN.pdf&prefLang=el
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/d73ac95f-6868-4747-8235-11864114ecb3_en?filename=CE%20Action%20Plan%20Romania_EN_clean.pdf&prefLang=bg
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/d73ac95f-6868-4747-8235-11864114ecb3_en?filename=CE%20Action%20Plan%20Romania_EN_clean.pdf&prefLang=bg
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/d73ac95f-6868-4747-8235-11864114ecb3_en?filename=CE%20Action%20Plan%20Romania_EN_clean.pdf&prefLang=bg
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/d73ac95f-6868-4747-8235-11864114ecb3_en?filename=CE%20Action%20Plan%20Romania_EN_clean.pdf&prefLang=bg
https://reform-support.ec.europa.eu/document/download/d73ac95f-6868-4747-8235-11864114ecb3_en?filename=CE%20Action%20Plan%20Romania_EN_clean.pdf&prefLang=bg
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/97608
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/167211
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/170043
https://www.mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/strategia-na-ional-de-cercetare-inovare-i-specializare-inteligent-2022-2027.pdf
https://www.mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/strategia-na-ional-de-cercetare-inovare-i-specializare-inteligent-2022-2027.pdf
https://www.mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/strategia-na-ional-de-cercetare-inovare-i-specializare-inteligent-2022-2027.pdf
https://economie.gov.ro/structura-organizatorica/resurse-minerale-neenergetice
https://economie.gov.ro/structura-organizatorica/resurse-minerale-neenergetice
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135470
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135470

(,evaludri ale resurselor”), raspunderea extinsa a
producatorilor si alte instrumente economice si masuri in
amonte, cum ar fi cresterea continutului reciclat din
produsele pentru constructii si proiectarea circulara (*°) a
lucririlor de constructii. In vederea unei mai bune
reglementari a sectorului, sunt avute in vedere diverse
propuneri de acte normative.

Stimularea punerii in aplicare — Raportul de alerta
timpurie privind deseurile din 2023

Prezenta sectiune se axeaza pe gestionarea deseurilor
municipale (*°), pentru care legislatia UE stabileste
obiective de reciclare obligatorii. n iunie 2023, Comisia a
publicat Raportul de alertd timpurie privind deseurile (?%),
identificand tendintele generale in materie de gestionare
a deseurilor si statele membre expuse riscului de a nu
indeplini obiectivele privind deseurile stabilite pentru
2025 (a se vedea figura 4). Romania este expusa riscului de
a nu indeplini obiectivele privind deseurile municipale si
deseurile de ambalaje. De asemenea, Romania este
expusa riscului de a nu indeplini obiectivul pentru 2035
privind depozitarea deseurilor municipale in proportie de
maximum 10 %.

gestionare a deseurilor din constructii si demoldri, inclusiv
orientari pentru auditurile anterioare demolarii si renovarii ale
lucrdrilor de constructii), editie actualizata 2024, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/d63d5a8f-64e8-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-
en.

()  Comisia Europeand, ,Circular Economy — Principles for buildings
design” (Economia circulard — Principii pentru proiectarea
cladirilor), Bruxelles, 2020,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984.

Romania

Figura 4: Perspectivele statelor membre de a atinge
obiectivele privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale si a deseurilor de
ambalaje

Statele membre care nu sunt expuse riscului de a nu
indeplini obiectivul de 55 % privind pregatirea
pentru reutilizare si  reciclarea  deseurilor
municipale si obiectivul de 65 % privind reciclarea
pentru deseurile de ambalaje

Statele membre care sunt expuse riscului de a nu

indeplini obiectivul privind pregatirea pentru

reutilizare si reciclarea deseurilor municipale, dar
nu si riscului de a nu indeplini obiectivul privind
reciclarea pentru deseurile de ambalaje

Statele membre expuse riscului de a nu indeplini
ambele obiective

n afara zonei de acoperire

Sursa: Agentia Europeana de Mediu (AEM), ,,Many EU Member States not
on track to meet recycling targets for municipal waste and packaging
waste” (Multe state membre ale UE nu se afla pe calea cea buna pentru
a indeplini obiectivele privind reciclarea deseurilor municipale si a
deseurilor de ambalaje), Nota de informare nr. 28/2022, Copenhaga,
2023. Date de referinta © ESRI.

n anumite conditii, legislatia UE privind deseurile permite
unor state membre sd amane termenele pentru atingerea

()  Deseurile municipale constau in (i) deseuri mixte si deseuri
colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul, sticla,
metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele,
ambalajele, DEEE, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila si (ii) deseuri mixte si
deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care deseurile
respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile
menajere (articolul 3 punctul 2b din Directiva 2008/98/CE).

(#)  https://environment.ec.europa.eu/publications/waste-early-

warning-report_en.
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anumitor obiective privind gestionarea deseurilor pentru
deseurile municipale si de ambalaje. Statele membre care
doresc sa utilizeze aceastd posibilitate trebuie sa
informeze Comisia in acest sens cu 24 de luni in avans si sa
prezinte un plan de punere in aplicare, care sa stabileasca
etapele pe care le au in vedere pentru atingerea
obiectivelor amanate intr-un nou interval de timp. in ceea
ce priveste obiectivele pentru 2025, 11 state membre,
inclusiv Romania, au utilizat aceasta prerogativa.

La 20 noiembrie 2023, Romania a comunicat Comisiei
intentia sa de a amana atingerea obiectivului privind
pregatirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale si a prezentat un plan de punere in aplicare,
care a stabilit masurile necesare pentru atingerea
obiectivului intr-un interval de timp amanat (si anume
panain 2030 in loc de 2025).

in Raportul de alertd timpurie privind deseurile, Comisia a
recomandat statelor membre sa fisi accelereze eforturile
de imbunatatire a performantei lor in materie de reciclare.
Pe de o parte, Comisia colaboreaza cu autoritatile
nationale si cu partile interesate pentru a accelera
punerea fin aplicare a masurilor necesare pentru
indeplinirea obiectivelor, inclusiv prin finantare specifica.
Pe de alta parte, Comisia intreprinde actiuni de asigurare
a respectarii legislatiei iTmpotriva statelor membre care, pe
baza datelor transmise Comisiei, nu Tindeplinesc
obiectivele Directivei-cadru privind deseurile (??), ale
Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje (*3)
si ale Directivei privind DEEE (%4).

Datele prezentate de Romania arata ca aceasta nu a
indeplinit obiectivele pentru 2020 privind deseurile
municipale, obiectivele privind ambalajele si deseurile si
obiectivul privind DEEE. Prin urmare, in iulie 2024, a fost
initiata o procedurda de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (¥).

(2)  Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive, Directiva 2008/98 — RO — Directiva-cadru privind
deseurile — EUR-Lex).

(¥) Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje
(JOL365,31.12.1994, p. 10), Directiva 94/62 — RO — EUR-Lex.

(**)  Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE) (JoL197, 24.7.2012, p. 38),
Directiva 2012/19 — RO — EUR-Lexhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32012L0019.

() INFR(2024)2136; a se vedea, de asemenea, Comisia Europeand,
,Pachetul de decizii privind constatarea neindeplinirii obligatiilor
din luna iulie: principalele decizii”, site-ul web al Comisiei

Europene, 25 iulie 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf 24
3228.

Romania

Deseuri municipale

Generarea de deseuri municipale in Romania a crescut
usor in ultimii ani (figura 5). Tn 2022, Romania a generat
303 kg de deseuri municipale pe cap de locuitor, cu mult
sub media estimata a UE-27 de 513 kg pe cap de locuitor.

Romania a fnregistrat o rata scazutd de reciclare de 12 %
in 2022, cu mult sub media estimata a UE-27 de 49 %, iar
aceasta tendinta a stagnat din 2010. Rata de depozitare a
deseurilor a fost de 74 % in 2022, fara a se inregistra niciun
progres din 2010 (figura 6).

Romaéania a raportat, de asemenea, date pentru a
demonstra conformitatea cu obiectivul de 55 % pentru
2025 privind pregatirea pentru reutilizare si reciclarea.
Diferenta dintre aceste date (provizorii), in urma obligatiei
de raportare prevazute de Directiva-cadru privind
deseurile, si datele prezentate in figura 6 (raportarea
voluntara) a fost mai mica de 1 punct procentual pentru
rata de pregatire pentru reutilizare si de reciclare atat in
2021, cat siin 2022 (%).

Unul dintre principalele motive ale ratei scazute de
reciclare este rata scazuta de compostare si de digestie
anaeroba, deoarece Romania nu dispune de o capacitate
suficienta pentru colectarea separata si tratarea adecvata
a biodeseurilor (¥’). Capacitatea actual3 estimatd pentru
compostarea sau digestia biodeseurilor colectate separat
poate trata doar aproximativ 27 % din cantitatea generata
(estimata la aproximativ 1,7 milioane t) (). Rata de
incinerare in Romania este scdzuta, dar in crestere,
situdndu-se n prezent la 8 %.

(%)  Eurostat, informatii furnizate de Eurostat cu privire la datele
provizorii ca rdspuns la obligatia de raportare in temeiul
articolului 37 alineatul (1) din Directiva-cadru privind deseurile
referitoare la obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor municipale [articolul 11 alineatul 2 litera (c)],
2024.

(¥)  Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul de alerta
timpurie pentru Romania [SWD(2023) 199 final din 8 iunie 2023],
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=SWD:2023:199:FIN.

(%)  Agentia Europeana de Mediu (AEM), ,Early warning assessment
related to the 2025 targets for municipal and packaging
waste — Romania” (Evaluare de alertd timpurie in legdtura cu
obiectivele pentru 2025 privind deseurile municipale si deseurile
de ambalaje — Romania), Copenhaga, 2022,
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-

states/romania/view.
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Figura 5: Gestionarea si reciclarea deseurilor municipale
(inclusiv pregatirea pentru reutilizare), 2010-2022
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Sursa: Eurostat, ,Municipal waste by waste management operations”
(Deseurile municipale in functie de operatiunile de gestionare),
env_wasmun, informatii accesate la 22 octombrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASMUN/defa

ult/table.

Figura 6: Rata reciclarii (inclusiv pregatirea pentru
reutilizare) si a depozitarii deseurilor (%), 2010-2022
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Sursa: Eurostat, ,Municipal waste by waste management operations”

(Deseurile municipale in functie de operatiunile de gestionare),

env_wasmun, informatii accesate la 22 octombrie 2024,

(*)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta
timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile
municipale si deseurile de ambalaje — Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.

(3°)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta
timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile
municipale si deseurile de ambalaje — Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.

(3Y)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta
timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile

Romania

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASMUN/defa
ult/table.

Deseurile de ambalaje

Generarea de deseuri de ambalaje in Romania a crescut in
ultimii ani (figura 7), in special incepand din 2017. Aceasta
a crescut de la 72 de kg pe cap de locuitor in 2017 la 127
de kg pe cap de locuitor in 2021, ceea ce este in continuare
cu mult sub media europeana estimata la 189 de kg pe cap
de locuitor in acelasi an.

in 2021, rata generald de reciclare a deseurilor de
ambalaje a fost de 38 %, cu mult sub media estimata a UE-
27 de 64 % in acelasi an. Rata de reciclare a deseurilor de
ambalaje a fluctuat intre aproximativ 40 % si 60 % in
perioada 2010-2021 (figura 8). Rata de reciclare este
determinata in principal de reciclarea ambalajelor din
hartie si carton si a ambalajelor din lemn, deoarece
acestea reprezintda cea mai mare parte a deseurilor de
ambalaje. Cu toate acestea, exista probleme legate de
calitatea datelor in ceea ce priveste deseurile de
ambalaje (¥). Exista o discrepanta mare intre rata scazutd
de reciclare a deseurilor municipale si rata moderata de
reciclare a deseurilor de ambalaje si, prin urmare, seturile
de date privind deseurile municipale si cele privind
deseurile de ambalaje indica inconsecvente (*°). Recent, s-
au initiat demersuri de Tmbunatatire a sistemului de
colectare a datelor si de asigurare a calitatii datelor (de
exemplu, auditul extern al sistemelor de raspundere
extinsa a producatorilor) (3%).

n 2018, legislatia nationald privind ambalajele si deseurile

de ambalaje (Legea nr.249/2015) a suferit modificdri
importante (3?), care au condus la o intrerupere a seriilor
cronologice indicate pentru anul de referinta 2019. Aceste
modificari au condus la o crestere puternica a deseurilor
de ambalaje generate inregistrate, in timp ce volumele
reciclate au rdmas relativ stabile (33), ceea ce a condus la o
scadere a ratelor de reciclare pentru toate materialele de
ambalare.

municipale si deseurile de ambalaje — Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.

(32)  Eurostat, ,Country-specific notes referring to data on packaging
and packaging waste” (Note specifice fiecarei tari referitoare la
datele privind ambalajele si deseurile de ambalaje), Luxemburg,
2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/env_w
aspac_esms an 3.pdf.

(33)  Eurostat, ,Packaging waste by waste management operations”
(Deseurile de ambalaje in functie de operatiunile de gestionare a
deseurilor), env_waspac, ultima actualizare la 23 octombrie 2024,
informatii accesate la 28 octombrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPAC

custom 842634/default/table?lang=en.
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Figura 7: Generarea de deseuri de ambalaje, 2010-2022
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Sursa: Eurostat, ,Packaging waste by waste management operations”
(Deseurile de ambalaje in functie de operatiunile de gestionare a
deseurilor), env_waspac, ultima actualizare la 23 octombrie 2024,
informatii accesate la 28 octombrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPAC _ cust

om_842634/default/table?lang=en.

Nu existd date disponibile pentru 2022. in 2018, legislatia nationala
privind ambalajele si deseurile de ambalaje (Legea nr. 249/2015) a suferit
modificari importante prin Ordonanta de urgentd nr.74/2018.
Intrerupere de serie indicatd pentru 2019. Tncepand cu anul de referinté
2020, normele de calculare a deseurilor de ambalaje reciclate s-au
modificat Tn temeiul articolului 6a din Directiva 94/62/CE. Noile norme
de raportare s-au aplicat in Romaénia incepand cu anul de referinta 2020.

Figura 8: Ratele de reciclare a deseurilor de ambalaje (%),
2010-2022
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Sursa: Eurostat, ,Packaging waste by waste management operations”
(Deseurile de ambalaje in functie de operatiunile de gestionare a
deseurilor), env_waspac, ultima actualizare la 23 octombrie 2024,
informatii accesate la 28 octombrie 2024,

(3¥)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta
timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile

Romania

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPAC
om_842634/default/table?lang=en.

cust

Nu exista date disponibile pentru 2022. Tn 2018, legislatia national3
privind ambalajele si deseurile de ambalaje (Legea nr. 249/2015) a suferit
modificari importante prin Ordonanta de urgentd nr.74/2018.
ntrerupere de serie indicatd pentru 2019. incepand cu anul de referint3
2020, normele de calculare a deseurilor de ambalaje reciclate s-au
modificat Th temeiul articolului 6a din Directiva 94/62/CE. Noile norme
de raportare s-au aplicat in Romania incepand cu anul de referintd 2020.

Politici de incurajare a prevenirii generarii de deseuri

Planurile de gestionare a deseurilor si programele de
prevenire a generarii de deseuri sunt esentiale pentru
punerea in aplicare deplind a legislatiei UE in domeniul
deseurilor. n aceste planuri si programe sunt previzute
masuri  si  investitii esentiale pentru asigurarea
conformitatii cu cerintele juridice existente si noi (de
exemplu, Tn materie de prevenire a generarii de deseuri,
de colectare separata in cazul anumitor fluxuri de deseuri,
de reciclare si de depozitare a deseurilor).

in general, legislatia UE in domeniul deseurilor este
transpusa in mod corespunzator in legislatia romana
privind deseurile. Legislatia UE privind gestionarea
deseurilor a fost transpusa in legislatia nationala printr-o
serie de legi, inclusiv prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.92/2021 privind regimul deseurilor,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, Legea serviciului de salubrizare (Legea
nr. 101/2006), care stabileste obiectivele, principiile
organizatorice si obligatiile unitatilor administrativ-
teritoriale, Fondul pentru mediu privind definirea
instrumentelor economice pentru (printre altele)
gestionarea deseurilor si reducerea deseurilor destinate
depozitarii, precum si dispozitii privind administrarea
fondului si diverse alte norme juridice care acopera fluxuri
specifice de deseuri, cum ar fi ambalajele, DEEE, bateriile,
pneurile, materialele plastice de unica folosinta si sistemul
de garantie-returnare.

Planul national de gestionare a deseurilor (PNGD) al
Romaniei si programul national de prevenire a generdrii de
deseuri sunt valabile pand la sfarsitul anului 2025 (3%).
PNGD trebuie revizuit pentru a acoperi anii de dupa 2025
si pentru a asigura conformitatea cu legislatia europeana
din domeniul deseurilor.

Fluxurile prioritare de deseuri pentru prevenire sunt
deseurile alimentare si organice, deseurile din constructii
si demolari, deseurile periculoase, deseurile menajere si

municipale si deseurile de ambalaje — Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.
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municipale, hartia si cartonul, ambalajele, DEEE si bateriile
si deseurile provenite din procesul de fabricatie (*°).

Sunt specificate obiective cantitative de prevenire a
generarii de deseuri, Tmpreuna cu indicatorii propusi
pentru monitorizare. in special, acestea includ reducerea
deseurilor menajere pe cap de locuitor cu 10 % pana in
2027 comparativ cu nivelurile din 2017 si decuplarea
generarii de deseuri de ambalaje de cresterea economica
(si anume cresterea deseurilor de ambalaje ar trebui sa fie
cu cel putin 10 % mai mica decat cresterea PIB-ului in
2017-2025).

Pentru a reduce deseurile menajere, risipa alimentara este
abordata in cadrul achizitiilor publice si prin actiuni de
sensibilizare, prin marcarea datei pe ambalajele
alimentare si prin introducerea unor teme de prevenire a
generdrii de deseuri in Thvdtamantul preuniversitar ().
Actiunile care vizeaza reducerea deseurilor de ambalaje
sunt stabilite prin proiectare si reproiectare, precum si
prin optimizarea ambalajelor pentru a reduce la minimum
utilizarea resurselor (*’).

in 2018, Romania a adoptat Legea nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare, care vizeaza reducerea
risipei alimentare de-a lungul fintregului lant de
aprovizionare cu alimente. Legea simplifica donarea
surplusului de alimente. S-au lansat mai multe proiecte de
prevenire a risipei alimentare, cum ar fi proiectul ,,Banca
pentru alimente”, care urmareste redistribuirea de
alimente in trei orase din Romania (%%).

PNGD pentru perioada 2014-2020 a fost primul document
national care abordeaza prevenirea generdrii de deseuri,
desi impactul acestor masuri nu a fost inca evaluat.
Informatiile privind stimulentele bugetare sau financiare
nu sunt specificate in actualul program national de

(3%)  Guvernul Romaniei, Planul National de Gestionare a Deseurilor,
2017,
https://anpm.ro/documents/16755/42624324/Planul+National+
de+Gestionare+a+Deseurilor.pdf/49fb72f1-81e2-4892-b0a9-
669c74ce95e4; AEM, ,Waste Prevention Country
Profile — Romania” (Profilul de tara pentru prevenirea generarii de
deseuri — Romania), Copenhaga, 2023,
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-
prevention/countries/2023-waste-prevention-country-fact-
sheets/romania_waste prevention 2023.

(3¢)  AEM, ,Waste Prevention Country Profile — Romania” (Profilul de
tard pentru prevenirea generdrii de deseuri—Romania),
Copenhaga, 2023,
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-
prevention/countries/2023-waste-prevention-country-fact-
sheets/romania_waste prevention 2023.

(3)  AEM, ,Waste Prevention Country Profile — Romania” (Profilul de
tard pentru prevenirea generdrii de deseuri—Romania),
Copenhaga, 2023,
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-
prevention/countries/2023-waste-prevention-country-fact-
sheets/romania_waste prevention 2023.

(3)  AEM, ,Waste Prevention Country Profile — Romania” (Profilul de
tard pentru prevenirea generarii de deseuri—Romania),

Romania

prevenire a generdrii de deseuri (care acopera perioada
2018-2025) (*).

PNGD se bazeaza pe 41 de planuri judetene de gestionare
a deseurilor si pe planul de gestionare a deseurilor pentru
municipiul Bucuresti.

Politici de incurajare a colectarii separate si a reciclarii

Sistemul de colectare separata nu face distinctie intre
deseurile menajere si deseurile nemenajere. Colectarea
separata a fluxurilor de deseuri de ambalaje nemenajere
este obligatorie. Sistemul se bazeaza pe containerele
pentru materialele reciclabile. Legislatia romana nu
contine o definitie clara a serviciului de colectare separata
care urmeaza sa fie furnizat rezidentilor si nu se
preconizeaza masuri de asigurare a respectarii legislatiei.
in anul 2020, Garda Nationald de Mediu a identificat
deficiente in implementarea cerintelor privind serviciile de
colectare a deseurilor. Nu sunt disponibile informatii mai
detaliate cu privire la gradul de furnizare a serviciilor
pentru colectarea separata (*°).

Romaénia are planuri ferme de a spori serviciile de
colectare separata in perioada 2024-2026 cel putin pentru
biodeseuri, lemn, DEEE, hartie, metal, plastic si deseurile
de sticld (*). Scopul este cresterea ratelor de captare ale
colectarii separate prin extinderea acoperirii sistemului de
puncte de colectare, infiintarea de centre de colectare a
deseurilor si furnizarea de unitati de compostare pentru
gospodariile din zonele rurale. Investitiile in infrastructura
pentru instalatiile de colectare separata si de reciclare
sunt sprijinite de UE nu numai prin intermediul politicii de
coeziune, ci si al Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR), planificandu-se ca aceste investitii sa fie puse in
aplicare pana la jumétatea anului 2026 (*?).

Copenhaga,
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-
prevention/countries/2023-waste-prevention-country-fact-
sheets/romania_waste prevention 2023.

(3*)  AEM, ,Waste Prevention Country Profile — Romania” (Profilul de
tard pentru prevenirea generdrii de deseuri—Romania),
Copenhaga, 2023,
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-
prevention/countries/2023-waste-prevention-country-fact-
sheets/romania_waste prevention 2023.

(*°)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta
timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile
municipale si deseurile de ambalaje — Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.

(*1)  Astfel cum s-a mentionat in raspunsul la cazul de
constatare a neindeplinirii obligatiilor INFR(2024) 2136.

(*2)  Consiliul Uniunii Europene, ,Anexa la Decizia de punere in aplicare
a Consiliului de modificare a Deciziei de punere in aplicare din
29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilientd al Romaniei” [2023/0428 (NLE)], 22 noiembrie 2023,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15833-
2023-ADD-1/ro/pdf.

2023,
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Tn Romania, raspunderea extinsd a producétorilor se aplicd
principalelor fluxuri de deseuri de ambalaje atat menajere,
cat si nemenajere si nu se aplica nicio modulare avansata
a taxelor (si anume modularea taxelor dincolo de
categoriile generale de materiale, cum ar fi taxe mai mari
pentru tipurile de plastic greu de reciclat sau combinatii de
materiale). Romania nu aplicd taxe pe ambalaje, cu
exceptia celor aplicate pungilor de transport din plastic.
Un sistem de garantie-returnare este obligatoriu pentru
recipientele de sticla reincarcabile. La sfarsitul
anului 2023, a fost lansat un sistem pentru a acoperi
ambalajele primare nereincarcabile din sticla, plastic si
metal (¥).

Pentru a stimula sortarea la sursd, Romania a pus in
aplicare o schema de plata in functie de volum (in functie
de cantitatea de deseuri generatd) in aproximativ doud
treimi din unitatile administrative teritoriale.

Politici de descurajare a depozitarii sau a incinerarii

n 2019, Romania a introdus o interdictie de depozitare a
deseurilor reciclabile si o taxa de depozitare a deseurilor
in valoare de 80 RON/t (16 EUR/t) in 2020, care nu face
distinctie intre deseurile reziduale si cele biodegradabile.
Taxa de depozitare a deseurilor este considerabil mai mica
decat taxa medie de depozitare a deseurilor aplicata in
toate statele membre. Romaénia nu aplicd nicio taxa
pentru incinerarea deseurilor, deoarece Romania dispune
de o capacitate redusa de incinerare (*4).

Romania trebuie sa isi accelereze progresele in directia
atingerii obiectivului pentru 2025 privind pregatirea
pentru reutilizare si reciclarea a 55 % din deseurile
municipale, a obiectivului pentru 2025 privind reciclarea a
65 % din deseurile de ambalaje si a obiectivului pentru
2035 privind reducerea depozitarii de deseuri la 10 % din
deseurile municipale generate (**). Pana in 2022, Roméania
nu a inregistrat progrese in ceea ce priveste imbunatatirea
ratei de pregatire pentru reutilizare si de reciclare a
deseurilor municipale sau reducerea depozitarii deseurilor
municipale.

() https://returosgr.ro/ro; a se vedea, de asemenea, AEM, Early
warning assessment related to the 2025 targets for municipal and
packaging waste — Romania (Evaluare de alertd timpurie in
legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile municipale
si deseurile de ambalaje—Romania), Copenhaga, 2022,
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-
states/romania/view.

(*4)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta
timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile
municipale si deseurile de ambalaje —Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.

(*5)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta

Romania

in prezent, Romania este implicatd in patru proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor. Doua se refera la
neinchiderea si nereabilitarea depozitelor de deseuri;
pentru prima procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, Romania plateste penalitati de la sfarsitul
anului 2023. Pana 1n prezent, Romania a platit
4 816 200,00 EUR. Un alt caz de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (*6) se refera la obligatia de tratare a deseurilor
inainte de depozitare. Romania nu dispune inca de o retea
de infrastructurd pentru deseuri pentru tratarea tuturor
deseurilor generate in tara. in sfarsit, un alt caz de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, dupa cum s-a
mentionat, se refera la neindeplinirea de catre Romania a
obiectivului pentru 2020 privind reciclarea deseurilor
municipale, a obiectivului pentru 2021 privind reciclarea
deseurilor de ambalaje si a obiectivului pentru 2020
privind colectarea DEEE (*).

n evaluarea din 2022 a punerii in aplicare a politicilor de
mediu (EIR), Comisia a recomandat Romaniei sa asigure
inchiderea si reabilitarea depozitelor de deseuri care nu
corespundeau standardelor si sa ia masuri Tmpotriva
depozitelor ilegale de deseuri, sa imbunatateasca si sa
extinda colectarea separata a deseurilor, sa utilizeze
instrumente economice, sa stabileasca obiective de
reciclare  obligatorii pentru  municipalitati si sa
imbunatateasca sistemele de raspundere extinsa a
producatorilor in conformitate cu cerintele minime
generale privind rdspunderea extins3 a producatorilor (*).
Romania a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
inchiderea depozitelor de deseuri care nu corespund
standardelor sau ilegale, peste jumatate din depozitele de
deseuri care au facut obiectul cazului de constatare a
neindeplinirii obligatiilor INFR(2017)2024 fiind deja
inchise; pana in prezent, raman deschise 29 de depozite
de deseuri, Romania facand obiectul sanctiunilor
financiare aferente. Romania a fnregistrat progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste punerea in aplicare a
PNGD si a programului de prevenire a generdrii de deseuri,
desi trebuie in continuare sa revizuiasca/actualizeze PNGD
pentru perioada de dupa 2025. Romania a inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste Tmbunatatirea si
extinderea colectdrii separate a deseurilor, precum si

timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile
municipale si deseurile de ambalaje — Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.

(%)  INFR(2020)2355, hotararea in cauza C-109/22.

(*)  INFR(2024)2136.

(*8)  AEM, ,Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste — Romania” (Evaluare de alerta
timpurie in legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile
municipale si deseurile de ambalaje — Romania), Copenhaga,
2022, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/romania/view.
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utilizarea instrumentelor economice. Nu se poate face o
evaluare clara a dezvoltarii si functionarii programelor de
punere in aplicare pentru municipalitati in ceea ce priveste
organizarea colectdrii separate si imbunatatirea
performantei in materie de reciclare. in sfarsit, Roméania a
inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste
imbunatatirea  functiondrii  raspunderii extinse a
producatorilor.

Romania inca nu a ratificat Conventia de la Hong Kong
privind reciclarea navelor.

Actiuni prioritare in 2025

Ca raspuns la rezultatele evaluarii de alerta timpurie a
AEM pentru Romania (*°), Comisia a emis o serie de
recomandari de politicd pentru imbunatatirea
performantei Romaniei in materie de gestionare a
deseurilor (*°):

e inchiderea completda a depozitelor de deseuri
neconforme;
e imbunatatirea colectdrii separate la surs3, de

exemplu prin instrumente economice, investitii in
infrastructura de colectare separata, sortare si
reciclare si cresterea gradului de sensibilizare a
publicului;

e cresterea gradului de reutilizare a produselor si
extinderea infrastructurii de reciclare a deseurilor

(*)  AEM, Early warning assessment related to the 2025 targets for
municipal and packaging waste (Evaluare de alertd timpurie in
legatura cu obiectivele pentru 2025 privind deseurile municipale
si deseurile de ambalaje), Copenhaga, 2022,
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-

(*%)

Romania

asociate cu nivelurile superioare din ierarhia
deseurilor; in special, imbunatatirea colectarii si
cresterea capacitatii de tratare a biodeseurilor;
imbunatatirea pregatirii pentru reutilizare si a
reciclarii deseurilor municipale;

cresterea ratelor de reciclare a deseurilor de
ambalaje;

cresterea ratei de colectare si de reciclare a deseurilor
de echipamente electronice si electrice (DEEE);
imbunatatirea sistemului de gestionare a calitatii
datelor privind deseurile de ambalaje pentru a crea
seturi de date coerente si verificabile;

Tnvestitii Tn masuri de prevenire a generarii de deseuri

pentru a reduce -cantitatea totala de deseuri
generate;
asigurarea Tindeplinirii obiectivelor pentru 2025

privind deseurile, in urma recomandarilor formulate
de Comisie in rapoartele de alerta timpurie, dupa caz;
asigurarea Tindeplinirii obiectivelor pentru 2025
privind deseurile, in urma recomandarilor formulate
de Comisie in rapoartele de alerta timpurie, dupa caz;
ratificarea Conventiei internationale de la Hong Kong
privind reciclarea sigura si ecologica a navelor.

states/romania/view.

Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raportul de alerta
timpurie pentru Romania [SWD(2023) 199 final din 8 iunie 2023],
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=SWD:2023:199:FIN.
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Romania

2. Biodiversitatea si capitalul natural

Cadrul mondial si cadrul UE privind biodiversitatea

Diversitatea biologica si ecosistemele sanatoase sunt
foarte importante pentru societatile noastre, stau la baza
economiilor si a bunastdrii noastre si sunt esentiale
pentru adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea
acestora. Cadrul mondial pentru biodiversitate de la
Kunming-Montreal, adoptat 1n  decembrie 2022,
stabileste obiective cuprinzatoare si masurabile pentru
combaterea pierderii biodiversitatii pana in 2030. Pentru
a pune in aplicare acest cadru mondial si pentru a integra
consideratiile privind biodiversitatea in procesul
decizional national, UE—precum si toate statele
membre — a trebuit sa prezinte, pana la sfarsitul anului
2024, strategii si planuri de actiune nationale privind
biodiversitatea sau sa comunice obiectivele nationale
aliniate la obiectivele mondiale. Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030 urmadreste sa plaseze
biodiversitatea UE pe calea redresarii pana in 2030.
Aceasta stabileste obiective cuantificate menite sa
protejeze si sa refaca natura si sda gestioneze
ecosistemele in mod durabil, precum si masuri care sa

permita punerea in aplicare si angajamente de sprijinire
a biodiversitatii la nivel mondial. Un instrument de

urmarire a actiunilor aferente Strategiei privind
biodiversitatea (*!) si un tablou de bord al
indicatorilor (°?) oferd informatii cu privire la progresele
inregistrate in legatura cu punerea in aplicare.
Regulamentul UE privind restaurarea naturii (°3), adoptat
recent, este primul act legislativ cuprinzator la nivelul UE
de acest tip si un instrument-cheie pentru ca UE sa
indeplineasca obiectivele mondiale in materie de
biodiversitate pentru 2030. Acesta stabileste un obiectiv
general la nivelul UE de a pune in aplicare masuri eficace
de restaurare pe 20 % din suprafetele terestre si marine
ale UE pana in 2030 si pentru toate ecosistemele care au
nevoie de restaurare pana in 2050. Pentru a realiza acest
lucru, regulamentul stabileste obiective de restaurare si
de mentinere a ecosistemelor, care sunt obligatorii
pentru statele membre, precum si un cadru eficace de
punere in aplicare bazat pe planuri nationale de
restaurare.

Strategia privind biodiversitatea este principalul
instrument utilizat de UE pentru a-si indeplini obligatia
care i revine in temeiul Cadrului mondial pentru

(>)  Instrumentul de urmdrire a actiunilor aferente Strategiei UE
privind biodiversitatea
(https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/).

(>2)  Tabloul de bord pentru Strategia UE privind biodiversitatea
(https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-
dashboard/?version=1).

(*3)  Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al

biodiversitate. Comisia a prezentat Conventiei privind
diversitatea biologica raportul sdu privind obiectivele UE
aliniate la Cadrul mondial pentru biodiversitate care
decurg din Strategia UE privind biodiversitatea si din alte
instrumente de politica din cadrul Pactului verde
european.

Strategiile si planurile de actiune nationale privind
biodiversitatea ale statelor membre trebuie sa ofere
cadre coerente pentru realizarea pe plan national a
obiectivelor Tn materie de biodiversitate stabilite la nivel
mondial si la nivelul UE pentru 2030. Tn conformitate cu
obligatiile la nivel mondial, strategiile si planurile de
actiune nationale privind biodiversitatea ar trebui sa
includa, de asemenea, un plan de finantare pentru
biodiversitate si un plan de consolidare a capacitatilor,
bazate pe evaluari ale nevoilor, precum si o imagine de

ansamblu a indicatorilor nationali utilizati pentru
masurarea progreselor.
Romania fncd nu a prezentat Conventiei privind

diversitatea biologica o strategie si un plan de actiune
national actualizat privind biodiversitatea sau obiective
nationale in urma adoptdrii Cadrului mondial pentru
biodiversitate.

UE urmareste sa aloce pentru obiectivele in materie de
biodiversitate cel putin 7,5 % din cheltuielile anuale din
cadrul bugetului UE in 2024, acestea urmand sa creasca
la 10 %1n 2026 si 2027. Detalii privind situatia in Romania
in ceea ce priveste finantarea pentru biodiversitate sunt
prezentate in capitolul 5.

Actiune prioritara in 2025

e prezentarea in cadrul Conventiei privind diversitatea
biologica a unei versiuni actualizate a strategiei si a
planului de actiune national privind biodiversitatea
sau a obiectivelor nationale in urma adoptarii
Cadrului mondial pentru biodiversitate de la
Kunming-Montreal.

Consiliului din 24 iunie 2024 privind restaurarea naturii si de
modificare a Regulamentului (UE) 2022/869 (JO L, 2024/1991,
29.7.2024), http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j; a se
vedea, de asemenea, pagina web a Comisiei privind acest
regulament (https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-
and-biodiversity/nature-restoration-law_en).
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Protectia si restaurarea naturii — Natura 2000
Natura 2000 (**), cea mai ampla retea coordonat3 de
zone protejate din lume, este esentiala pentru realizarea
obiectivelor stabilite in Directiva Pasari si in Directiva
Habitate. Aceste obiective sunt protejarea, conservarea
si asigurarea supravietuirii pe termen lung a celor mai
valoroase si mai periclitate specii si habitate din Europa,
precum si a ecosistemelor la baza carora stau acestea.
vederea indeplinirii obiectivelor

Etapele-cheie in
Directivei Pasari si ale Directivei Habitate sunt (i) crearea
unei retele Natura 2000 complete si coerente, (ii)
desemnarea siturilor de importanta comunitara (SIC-uri)
drept arii speciale de conservare (ASC-uri) (°*) si (iii)
gestionarea eficace a tuturor siturilor Natura 2000 prin

stabilirea unor obiective si masuri de conservare

specifice fiecarui sit.
Crearea unei retele coerente de situri Natura 2000

Crearea unei retele complete si coerente de situri
Natura 2000 reprezintd o piatra de temelie a
angajamentelor internationale ale UE, in temeiul
Strategiei privind biodiversitatea si al Cadrului mondial
pentru biodiversitate, de a proteja din punct de vedere
juridic cel putin 30 % din suprafetele sale terestre si 30 %
din suprafetele sale marine pana in 2030.

indeplinirea acestor angajamente necesitd punerea in
aplicare deplina a articolului 3 din Directiva Habitate.
Reteaua Natura 2000 ar trebui sa reprezinte o retea
ecologica deplina si coerenta, compusa din situri care
gazduiesc tipuri de habitate naturale si specii de interes
comunitar. Natura 2000 permite mentinerea sau, dupa
caz, readucerea la un stadiu corespunzator de
conservare in aria lor de extindere naturala a tipurilor de
habitate naturale si a habitatelor speciilor respective.

Tn Romania se regasesc 87 de tipuri de habitate () si
245 de specii (°’) care intrd in domeniul de aplicare al

(>*)  Natura 2000 cuprinde situri de importantd comunitara (SIC-uri)
desemnate in temeiul Directivei Habitate, precum si arii de
protectie speciald (APS-uri) clasificate in temeiul Directivei
Pasari. Numarul de zone protejate din figura 9 nu concorda cu
totalul SIC plus APS, deoarece unele SIC si APS se suprapun. O
ASC este un SIC desemnat de un stat membru.

(%) SIC-urile sunt desemnate in temeiul Directivei Habitate, in timp
ce APS-urile sunt desemnate n temeiul Directivei Pasari. Cifrele
referitoare la acoperire nu concordd, deoarece unele SIC-uri si
APS-uri se suprapun.

()  AEM, ,Number of habitats and species per Member State”
(Numarul de habitate si specii din fiecare stat membru), tablou
de bord in temeiul articoluluil7, total potrivit anexeil,
19 decembrie 2019,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/general-information-on-habitats-and-species-article-17-
national-summary-dashboards-archived.

(5  AEM, ,Number of habitats and species per Member State”
(Numarul de habitate si specii din fiecare stat membru), tablou
de bord in temeiul articolului17, 19 decembrie 2019,

Romania

Directivei Habitate. Pe teritoriul tarii se afla, de
asemenea, populatii de pasari din 148 de taxoni
enumerati in anexa | la Directiva P&s3ri (*8).

Astfel cum se arata in figura 9, in 2023, 22,7 % din
teritoriul national terestru al Romaniei era acoperit de
situri Natura 2000 (acoperirea UE: 18,6 %). Ariile de
protectie speciala (APS) clasificate Tn temeiul Directivei
Pasdri acopereau 15,6 % (acoperirea UE: 12,8 %), iar
SIC-urile desemnate in temeiul Directivei Habitate
acopereau 16,9 % din teritoriu (acoperirea UE: 14,3 %).

Tn Romania, existd 606 situri Natura 2000, dintre care
9 situri marine. Din ultima evaluare a partii reprezentate
de SIC-uri in reteaua Natura 2000 reiese ca exista o serie
de deficiente, ceea ce inseamna ca Romania trebuie sa isi
mai completeze reteaua Natura 2000. Tn iulie 2019 a fost
deschisd o procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (*°).

Avand in vedere atat zonele acoperite de Natura 2000,
cat si alte zone protejate desemnate la nivel national,
Romania protejeaza din punct de vedere juridic 23,5 %
din suprafetele sale terestre (acoperirea UE-27: 26,1 %)
si 21,4 % din suprafetele sale marine (acoperirea UE-27:
12,3 %) (°°).

https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-
nature-in-the-eu/article-17-national-summary-
dashboards/general-information-on-habitats-and-species.

(%8)  AEM, ,Number of bird species/populations per Member State”
(Numarul de specii/populatii de pasari din fiecare stat membru),
tablou de bord in temeiul articolului 12, total potrivit anexei |,
ultima actualizare la 11 mai 2023,
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-
nature-in-the-eu/article-12-national-summary-
dashboards/general-information-on-bird-species-populations.
Tn acest calcul se tine seama numai de taxonii de pasari pentru
care s-au solicitat informatii.

(*)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_1
9 4251.

(%%)  Setul de date Eurostat env_bio4, procentul de zone protejate
pentru 2022, informatii accesate in  martie 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_bio4/de

fault/table?lang=en.
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Figura 9: Suprafata acoperita de zone terestre protejate
Natura 2000 pe state membre (%), 2023

Sursa: Agentia Europeana de Mediu (AEM), ,,Natura 2000 Barometer”
(Barometrul Natura 2000), date din 2023, informatii accesate in
martie 2025, https://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/dashboards/natura-2000-barometer.

Desemnarea ariilor speciale de conservare si stabilirea
obiectivelor si masurilor de conservare specifice fiecarui
sit

Pentru a se asigura ca SIC-urile contribuie la obiectivele
Directivei Habitate, statele membre trebuie sa le
desemneze drept ASC-uri, stabilind obiective de
conservare specifice fiecarui sit pe baza nevoilor
ecologice ale speciilor si habitatelor prezente in situri.
Obiectivele de conservare specifice fiecarui sit trebuie
definite in termeni de atribute si tinte care sa acopere
proprietatile caracteristicii de interes care sunt necesare
pentru a descrie starea sa ca fiind favorabila sau
nefavorabild. Aceste obiective trebuie sda abordeze
principalele presiuni si amenintari prezente in cadrul
sitului respectiv. Articolul 6 din Directiva Habitate
prevede obligatia statelor membre de a stabili si de a
pune in aplicare masuri de conservare pentru realizarea
obiectivelor siturilor.

Tntrucat Romania nu a desemnat SIC-uri drept ASC-uri si
nu a stabilit obiective si masuri de conservare specifice
fiecarui sit, Comisia a deschis, in iulie 2020, o procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in legatura cu
383 de situri (°1). Tn 2023 si 2024, Romania a desemnat
213 SIC-uri drept ASC-uri in cadrul procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, precum si alte
9 situri care nu au facut obiectul procedurii.

Dintr-un total de 606 situri Natura 2000, 339 au deja
planuri de management aprobate, in timp ce 267 nu
dispun inca de astfel de planuri. Romania s-a angajat sa
continue activitatea de elaborare a planurilor de

(*1

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_2

Romania

management pentru siturile care nu dispun de acestea.
S-a inregistrat o intarziere semnificativa in elaborarea si
aprobarea planurilor de management. De asemenea,
este necesar sa se actualizeze planurile de management
existente si depasite.

Fondurile din cadrul politicii de coeziune pentru perioada
2014-2020 au finantat, prin intermediul programului
operational de infrastructura mare, elaborarea a 243 de
planuri de gestionare si punerea in aplicare a unor masuri
active de conservare pentru 45 de situri (care acopera
243 735 ha). Aceste proiecte, nefinalizate la momentul
respectiv, au fost introduse treptat in perioada de
programare 2021-2027 in cadrul programului de
dezvoltare durabild. Tn plus, programul sprijind
elaborarea de noi planuri de management pentru siturile
Natura 2000, elaborarea planurilor de actiune privind
speciile si punerea 1in aplicare a masurilor de
mentinere/imbunatatire a stadiului de conservare a
speciilor si habitatelor. Planul national de redresare si
rezilientd al Romaniei ofera, de asemenea, sprijin pentru
actualizarea planurilor de gestionare.

n august 2024, Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor a
anuntat fuziunea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate, a Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului
si a organismelor subordonate acestora. Agentia
Nationala pentru Mediu si Arii Protejate (ANMAP), recent
infiintatd, si-a asumat responsabilitatea pentru
gestionarea majoritatii siturilor Natura 2000, activitatea
coordonatd anterior de Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate, care se confrunta de mult timp cu
probleme de capacitate. Cu toate acestea, agentia a
devenit operationald abia la 3 aprilie 2025. Va fi necesara
consolidarea capacitatii sale administrative, astfel incat
zonele protejate sad beneficieze de o gestionare solida.

Actiuni prioritare in 2025

e finalizarea procesului de desemnare a siturilor
Natura 2000;

e asigurarea punerii in aplicare eficace a planurilor de
management Natura 2000 si a unei capacitati
administrative si a unei finantdri suficiente atat
pentru Natura 2000, cat si pentru punerea fin
aplicare a Regulamentului privind restaurarea
naturii; asigurarea punerii in aplicare a cadrului de
actiune prioritara pentru perioada 2021-2027;

e intensificarea eforturilor de colectare a unor date
fiabile privind stadiul de conservare a habitatelor si
a speciilor, precum si privind prevalenta acestora la
nivel de sit; avand in vedere cele de mai sus, luarea
n considerare a credrii unui organism responsabil cu
monitorizarea si raportarea pentru a se asigura ca
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datele nu sunt furnizate doar ad-hoc pe baza de
contract.

Refacerea speciilor

Unul dintre obiectivele stabilite de Strategia privind
biodiversitatea este ca, pana in 2030, tendintele de
conservare sau starea speciilor protejate sa nu se
deterioreze in continuare. Strategia UE privind
biodiversitatea prevede, de asemenea, cd statele
membre ar trebui sa se asigure ca cel putin 30 % din
speciile care nu sunt in prezent intr-un stadiu
corespunzator de conservare ating acest stadiu sau
inregistreaza progrese in acest sens (de exemplu,
prezentand o dinamica pozitiva a populatiei sau o arie de
extindere si o dimensiune a habitatului stabild sau in
crestere) pana in 2030. Potrivit Agentiei Europene de
Mediu (AEM), pe baza raportarii prevazute la articolul 17
din Directiva Habitate, un sfert dintre speciile din UE erau
intr-un stadiu bun de conservare in 2018 (%2).

Unul dintre obiectivele principale ale Directivei Habitate
este mentinerea sau readucerea la un stadiu
corespunzator de conservare a tuturor speciilor de
interes comunitar. In plus, Directiva Pasari urmareste, de
asemenea, sa asigure faptul ca toate pasarile salbatice
din UE se afld in sigurantd. Pentru a atinge aceste
obiective, va fi necesar sa se abordeze principalele
presiuni si amenintari. Directiva Pasari si Directiva
Habitate stabilesc un cadru de norme de protectie a
speciilor si norme privind conservarea habitatelor si a
speciilor pentru a combate aceste amenintari.

Potrivit raportului prezentat de Romania cu privire la
stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor care intra
in domeniul de aplicare al articolului 17 din Directiva
Habitate pentru perioada 2013-2018, aproximativ 68 %
dintre habitate si 46 % dintre specii se aflau intr-o stadiu
bun de conservare. In ceea ce priveste pésarile,
aproximativ. 19% din speciile reproducdtoare au
prezentat tendinte stabile sau de crestere pe termen
scurt a populatiei (in cazul speciilor care ierneaza,
ponderea a fost de 15 %).

Cu toate acestea, in ceea ce priveste raportul pentru
perioada 2013-2018, au existat probleme cu datele
raportate, in special incertitudini cu privire la amploarea
reala si starea reala a ecosistemelor din Romania.
Romaénia a adoptat un document de orientare pentru
monitorizarea pasarilor de interes comunitar in 2021 si
un alt document pentru monitorizarea habitatelor de
interes comunitar in 2023.

in temeiul articolului 17 din Directiva Habitate, statele

(52)  AEM, ,State of Nature in the EU: Results from reporting under
the Nature Directives 2013-2018” (Starea naturii in UE:
rezultatele raportadrii in temeiul directivelor privind natura 2013-
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membre au obligatia de a raporta o data la sase ani cu
privire la stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor.
Raportarea in cadrul ciclului curent de raportare, care
acopera perioada 2019-2024, trebuie prezentata in
iulie 2025. Figurile 10 si 11 prezinta cele mai recente date
disponibile privind stadiul de conservare.

Figura 10: Evaluarea stadiului de conservare a
habitatelor pentru perioadele de raportare 2007-2012
si 2013-2018
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NB: Valorile indicate pentru perioadele 2007-2012 si 2013-2018 nu sunt
neaparat direct comparabile, deoarece modificarile stadiului de
conservare a ariilor intr-un stat membru pot rezulta mai degraba din
modificari ale metodelor sau din utilizarea unor date mai bune decat
din modificari reale. Evaludrile au fost efectuate la nivelul regiunilor
biogeografice.

Sursa: AEM, ,Conservation status and trends of habitats and species”
(Stadiul de conservare si tendintele habitatelor si ale speciilor),
19 decembrie 2019, informatii  accesate in  februarie 2025,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/conservation-status-and-trends-article-17-national-summary-

dashboards-archived.

2018), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2020, https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-
nature-in-the-eu-2020.
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Figura 11: Evaluarea stadiului de conservare a speciilor
pentru perioadele de raportare 2007-2012 si 2013-2018
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NB: Valorile indicate pentru perioadele 2007-2012 si 2013-2018 nu sunt
neapdrat direct comparabile, deoarece modificarile stadiului de
conservare a ariilor intr-un stat membru pot rezulta mai degraba din
modificari ale metodelor sau din utilizarea unor date mai bune decat
din modificdri reale.

Sursa: AEM, ,Conservation status and trends of habitats and species”
(Stadiul de conservare si tendintele habitatelor si ale speciilor),
19 decembrie 2019, informatii  accesate in  februarie 2025,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/conservation-status-and-trends-article-17-national-summary-

dashboards-archived.

Agricultura constituie de departe cea mai mare presiune
asupra habitatelor. Tn cazul speciilor, principalele
presiuni sunt reprezentate de dezvoltarea, constructia si
utilizarea de infrastructuri si extractia si cultivarea de
resurse vii. Romania a inregistrat progrese in ceea ce
priveste adoptarea de planuri de management pentru
siturile Natura 2000, insa aproape jumatate dintre aceste
planuri lipsesc incd. Romaénia trebuie sda faca, de
asemenea, progrese importante n ceea ce priveste
gestionarea eficace a acestor situri.

Instrumentul financiar pentru mediu (LIFE) a sprijinit
doar cateva proiecte de conservare a naturii in ultimii
ani (°3). Numarul este deosebit de scdzut pentru o tar3
precum Romania. Cu toate acestea, proiectele respective
includ protejarea si restaurarea padurilor din Carpatii
Meridionali (LIFE Carpathia) (%), conservarea gandacilor
saproxilici in Carpatii Orientali (LIFE Rosalia) (%°) si
dezvoltarea unei abordari bazate pe cooperare pentru
buna gestionare a pajistilor Natura 2000 (LIFE
TransilvaCooperation) ().

Tn cadrul planului national de redresare si rezilients al
Romaniei, a fost introdusa o reforma in ceea ce priveste

(%3)  Consiliul Uniunii Europene, ,Anexa la Decizia de punere in
aplicare a Consiliului de modificare a Deciziei de punere in
aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului
de redresare si rezilientd al Romaniei” [2023/0428 (NLE)],
22 noiembrie 2023,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15833-

Romania

sistemul de gestionare a ariilor naturale protejate pentru
punerea in aplicare coerentd si eficace a Strategiei
privind biodiversitatea. Obiectivul reformei este de a se
operationaliza cadrul actual de desemnare a ariilor
naturale protejate, in special prin instituirea unui
mecanism de corelare a legislatiei specifice sectoarelor
individuale de activitate cu impact asupra biodiversitatii,
si anume educatia, agricultura, silvicultura, cinegetica,
turismul, organizarea teritoriului, transporturile si
energia.

in cadrul EIR din 2022, s-au stabilit o serie de actiuni
prioritare in ceea ce priveste Romania. Desi a inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor incluse in cadrul de actiune prioritara si
elaborarea unor obiective de conservare specifice
fiecarui sit, progresele in majoritatea domeniilor au fost
insuficiente sau inexistente. Prin urmare, majoritatea
actiunilor prioritare anterioare sunt inca relevante.

Refacerea ecosistemelor
Ecosistemele agricole

Strategia privind biodiversitatea contribuie, alaturi de

politica agricola comuna (PAC), la sprijinirea tranzitiei

catre o agriculturd durabild. Strategia a stabilit cinci
obiective comune legate de agricultura pentru 2030, si
anume:

— reducerea cu 50 % a utilizarii globale a pesticidelor
chimice — si a riscurilor aferente acestora;
reducerea cu 50% a utilizarii pesticidelor mai
periculoase;
reducerea cu 50 % a pierderilor de nutrienti din
cauza utilizarii ingrasamintelor (ceea ce va conduce
la o reducere cu 20 % a utilizarii Tngrasamintelor),
asigurandu-se, in acelasi timp, ca nu se deterioreaza
fertilitatea solului;
readucerea a cel putin 10 % din suprafata agricola in
zone cu elemente de peisaj de mare diversitate si
cresterea  suprafetelor destinate agriculturii
ecologice la cel putin 25 %.

LViziunea pentru agricultura si sectorul alimentar” (%),

adoptata de Comisia Europeanda fin februarie 2025,

stabileste o foaie de parcurs pentru un sistem

agroalimentar atractiv, competitiv, durabil si echitabil
pentru generatiile actuale si viitoare. Pentru a asigura un
viitor durabil pentru agricultura UE, este esential ca
aceste patru domenii prioritare sa fie urmarite impreuna
si ca sprijinul public si privat sa fie directionat in mod

2023-ADD-1/ro/pdf.
(54)  https://www.carpathia.org/ro/life-carpathia/.
(%5)  https://liferosalia.ro/.
(%6)  https://fundatia-adept.org/projects/life-transilvacooperation/.
(57)  https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-
food/vision-agriculture-and-food ro.
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adecvat catre acest obiectiv.

Politica agicolda comund (PAC) si planurile strategice
nationale PAC sunt instrumente-cheie pentru a facilita si
a consolida eforturile fermierilor europeni de a proteja
biodiversitatea si mediul in general. Comisia a aprobat
planurile strategice PAC ale statelor membre in 2022
pentru perioada de programare 2023-2027. PAC este cea
mai mare sursa de finantare dedicata sprijinirii
biodiversitatii si joaca un rol semnificativ in punerea in
aplicare a politicii de mediu a UE. Planurile strategice ar
trebui sa sprijine in continuare protectia solului, a apei, a
calitatii aerului si a biodiversitatii.

Desi anumiti indicatori de rezultat ai PAC se axeaza pe
interventii favorabile practicilor agricole durabile care
regenereaza ecosistemele, impactul acestor masuri este
dificil de evaluat. Utilizarea programelor ecologice este
voluntara pentru fermieri.

Suprafata agricold utilizata in Romania a crescut de la
13733140 ha in 2012 la 13904 640 ha in 2013 si,
ulterior, a scizut la 12 677 580 ha in 2022 (%).

Elementele de peisaj sunt fragmente mici de vegetatie
neproductiva Si de obicei —dar nu
exclusiv — seminaturale prezente pe terenurile agricole
sau adiacente acestora. Ele ofera servicii ecosistemice si
sprijin pentru biodiversitate. Indicatorul ,ponderea
terenurilor agricole acoperite cu elemente de peisaj”
este raportul dintre suprafata acoperita de elemente de
peisaj si suprafata acoperita de terenuri agricole. Pe baza
estimdrilor privind elementele de peisaj din Studiul-
cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor, ponderea
terenurilor agricole acoperite de elemente de peisaj
neproductive in Romania este de 3,4 %, sub media UE. La
nivelul UE, elementele de peisaj acoperda 5,6 % din
terenurile agricole.

in 2024, regulamentele de baz3 aferente PAC au fost
modificate (**) in ceea ce priveste, printre altele,
standardele privind bunele conditii agricole si de mediu
(GAEC) ale terenurilor. Aceste modificari au eliminat
obligatia fermierilor care beneficiaza de sprijin pe

(%8)  Eurostat, ,Utilised agricultural area by categories” (Suprafata
agricold utilizatd pe categorii), tag00025, informatii accesate la
5 decembrie 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tag00025/de
fault/table?lang=en.

(%)  Regulamentul (UE) 2024/1468 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116 in ceea ce
priveste standardele privind bunele conditii agricole si de mediu,
schemele pentru clima, mediu si bundstarea animalelor,
modificarile planurilor strategice PAC, revizuirea planurilor
strategice PAC si derogdrile de la controale si sanctiuni (JO L,
2024/1468, 24.5.2024),
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/0j.
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suprafata in cadrul PAC de a avea o pondere minima de
3-4 % de suprafete neproductive sau elemente de peisaj
in ferma lor. Regulamentele modificate nu elimind
obligatia in temeiul standardului GAEC 8 de a pastra
elementele de peisaj existente, dar stabilesc obligatia
statelor membre de a institui si de a oferi sprijin pentru
scheme ecologice care vizeaza practici pentru
mentinerea unor zone neproductive, cum ar fi terenurile
|asate in parloagd, si pentru stabilirea de noi elemente de
peisaj pe terenurile arabile.

Regulamentul privind restaurarea naturii ("°), adoptat
recent, se axeaza pe restaurarea ecosistemelor agricole
si prevede obligatia statelor membre de a pune in
aplicare masuri care sa vizeze atingerea unei tendinte
crescdtoare la nivel national in ceea ce priveste cel putin
doi dintre cei trei indicatori pentru ecosistemele
agricole (7). Unul dintre acesti indicatori este ,ponderea
terenurilor agricole cu elemente de peisaj de mare
diversitate”.

Practicile agricole ecologice sunt extrem de benefice
pentru biodiversitate. Astfel cum se arata in figura 12, se
estimeazad ca 5,08 % din suprafata de terenuri a Romaniei
se utilizeaza pentru agricultura ecologica. Acesta este al
saselea cel mai scazut rezultat din UE si cu mult sub
media UE de 10,50% (7). Roméania nu contribuie
suficient la atingerea obiectivului ca 25 % din terenurile
agricole ale UE sa fie utilizate pentru agricultura
ecologica pana in 2030.

(7°)  Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2024 privind restaurarea naturii si de
modificare a Regulamentului (UE) 2022/869 (JO L, 2024/1991,
29.7.2024), http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j.

(")  Cei trei indicatori sunt ,indicele fluturilor de cdmp”, ,stocul de
carbon organic din solurile minerale cultivate” si ,ponderea
terenurilor agricole cu elemente de peisaj de mare diversitate”.

()  Aceastd valoare se bazeazd pe cele mai recente informatii
disponibile furnizate de Eurostat, in prezent in curs de revizuire;
Comisia Europeand, ,Agriculture biologique au sein de I"'Union
européenne”, fisa informativa, Bruxelles, 2024,
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c67458e
d-ec50-4762-ae68-341763ab93c2 fr?filename=factsheet-
organic-farning fr.pdf&prefLang=en.
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Figura 12: Proportia agriculturii ecologice din suprafata
agricola utilizata totala pe state membre (%), in 2022
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Sursa: Eurostat, ,Area under organic farming” (Suprafata destinata
agriculturii  ecologice), sdg_02_40, informatii accesate la
5 decembrie 2024,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 02 40/default/

table?lang=en.

Romania este statul membru cu cel mai mare numar de
ferme (aproximativ 2,9 milioane de exploatatii agricole);
9 din 10 ferme (90,3 % sau 2,6 milioane de ferme) erau
mai mici de 5 ha, insa 0,9 % din fermele cu o dimensiune
de cel putin 50 ha exploatau putin peste jumatate
(54,0%) din suprafata agricold utilizatd din tara.
Combinarea agriculturii intensive practicate de fermele
mari cu agricultura de subzistenta practicata de fermele
mici conduce la o situatie generala relativ buna in ceea
ce priveste emisiile de GES, nivelurile de nitrati din apele
subterane si starea biodiversitatii. Printre principalele
provocari pentru mediu si amenajarea teritoriului se
numara cele doua tipuri de presiuni: riscul de
abandonare a activitatilor agricole in unele zone si
presiunile exercitate de intensificare in altele. Ample
suprafete agricole sunt afectate de fenomene de
degradare a solului (eroziune, alunecari de teren si
desertificare), fenomene de risc care se preconizeaza ca
se vor intensifica odata cu agravarea efectelor
schimbarile climatice. Sistemele de irigatii sunt in cea mai
mare parte degradate si functioneaza
necorespunzator (73).

Actiuni prioritare in 2025

e punerea in aplicare a eco-schemelor de mediu si a
masurilor si practicilor de agromediu pentru a
raspunde nevoilor de mediu ale Romaniei;

(*) Document de lucru al serviciilor Comisiei — Recomandarile
Comisiei pentru planul strategic PAC al Romaniei
[SWD(2020) 391 final din 18 decembrie 2020], https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0391.

Romania

e punerea in aplicare si intensificarea adoptarii
practicilor agricole ecologice.

Ecosistemele solului

Solul este o resursa finita si extrem de fragila. Degradarea
sa tot mai mare reprezinta o amenintare la adresa
securitatii alimentare a UE si a rezilientei la schimbarile
climatice, a adaptarii la acestea si a atenuarii acestora.

Strategia UE privind solul, adoptata in noiembrie 2021,
urmareste sa sprijine protectia solului, gestionarea
durabila a solurilor si refacerea solurilor degradate
pentru atingerea obiectivelor din Pactul verde, precum si
degradarii

neutralitatea din punctul de vedere al
terenurilor pana in 2030.

Acest lucru presupune:

prevenirea degradarii solului Tntr-o masurd si mai
mare;

gestionarea durabila a solului, ca noua normalitate;
luarea de masuri pentru refacerea ecosistemelor.

Propunerea de directivd privind monitorizarea si
rezilienta solului ("*) urmdareste si introducd prima
legislatie cuprinzatoare privind protectia tuturor solurilor
din UE. Tn cazul in care directiva va fi adoptat3, statele
membre vor trebui sa o transpuna in legislatia nationala
sisa o pundin aplicare, incepand cu instituirea sistemelor
de guvernanta si a unui cadru de monitorizare solid, pe
baza cadrelor nationale existente de monitorizare a
solului. Obiectivul propunerii de directiva este de a
furniza date mai bune si mai comparabile privind
sandtatea solului, Tn vederea obtinerii unor soluri
sandtoase pana in 2050.

Degradarea ecosistemelor solului cuprinde mai multe
aspecte. Propunerea de directivd prevede obligatia
statelor membre sd evalueze sanatatea solului pe baza
unui set de indicatori comuni si sd defineasca masurile de
regenerare  necesare. Solurile impermeabilizate
reprezinta un factor important in monitorizarea
schimbarii destinatiei terenurilor si reprezinta o presiune
importanta asupra naturii si a biodiversitatii. Alte aspecte
referitoare la soluri care au legdtura cu degradarea
terenurilor sunt eroziunea solului, tasarea solului,
pierderea carbonului organic din sol, contaminarea
solului, salinizarea solului si prezenta in sol a azotului si a
fosforului in exces. Evaluarea impactului care insoteste
propunerea si care se bazeazd pe datele disponibile in

(7*)  Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind
monitorizarea solului) [COM(2023) 416 final din 5 iulie 2023],
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52023PC0416.
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Observatorul UE al solului indicd urmatoarele probleme
legate de degradarea solului in Romania (7).

Cea mai mare contributie la solurile nesanatoase din
Romania o are pierderea carbonului organic din solurile
minerale (7%), care afecteaza 31 % din teritoriul national
si 71 % din terenurile cultivate si pajisti. 22 % din terenuri
suferad o eroziune nesustenabild a solului din cauza apei,
a vantului, a lucrdrilor solului si a recoltarii, ceea ce
reprezinta 59 % din suprafata totald a terenurilor
cultivate. 8 % din teritoriul national are o susceptibilitate
ridicata sau foarte ridicata la tasarea stratului superficial
al solului.

Pajistile

Pajistile se numara printre cele mai diverse ecosisteme
din UE; acestea pot contine pana la 80 de specii de plante
diferite pe metru patrat si adapostesc o mare varietate
de animale, de la insecte mici, pasari si rozatoare pana la
erbivore mari. Pajistile sunt esentiale pentru agricultura
si cresterea animalelor. Pajistile naturale joaca, de

asemenea, un rol important in stocarea carbonului. Cu
toate acestea, modificarile practicilor agricole si ale
utilizarilor terenurilor au dus la disparitia pajistilor intr-
un ritm alarmant, acestea devenind unul dintre cele mai
amenintate ecosisteme din Europa. Pajistile gestionate
extensiv includ fanetele, pasunile alpine, pajistile
calcaroase uscate si pajistile stepice.

Romania gazduieste 15 tipuri de pajisti enumerate in
anexa | la Directiva Habitate. Acestea includ unele dintre
pajistile cele mai bogate in biodiversitate din Europa siau
fost asociate cu administrarea si gestionarea traditionala
a terenurilor. Schimbarile din ultimele decenii, inclusiv
aratul, pasunatul excesiv si abandonarea, au pus in
pericol aceste pajisti. Pentru a preveni pierderea lor
continud, este imperativ ca pajistile din Romania sa fie
gestionate In mod corespunzator.

Zone umede/turbarii
Zonele umede actioneaza ca surse de apa si zone de

purificare; ele reprezinta cele mai mari depozite naturale
de carbon ale planetei si sunt esentiale pentru

agricultura si pescuit. Turbariile sunt un tip special de
zond umeda dominata de plante care formeaza turba,
cum ar fi muschiul Sphagnum. Aproape toate turbariile

(*) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,/mpact
assessment report: Annexes — Accompanying the proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council on soil
monitoring and resilience (Soil Monitoring Law)” [Raport de
evaluare a impactului: anexe —care insoteste propunerea de
directivda a Parlamentului European si a Consiliului privind
monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea
solului)] [SWD(2023) 417 final din 5 iulie 2023],
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-

Romania

din UE sunt tipuri de habitate enumerate in anexa | la
Directiva Habitate. Turbariile drenate utilizate Tn scopuri
agricole intensive reprezinta doar 3 % din suprafata
agricold utilizatd a UE. Tn acelasi timp, acestea sunt

responsabile pentru 25 % din emisiile de GES din sectorul
agricol al UE. Restaurarea turbariilor aduce beneficii
multiple, deoarece turbariile imbunatatesc retentia si
calitatea apei, stocheaza carbonul, reduc emisiile de GES
si sporesc biodiversitatea.

Dintre turbarii si mlastini, opt tipuri de habitate
enumerate n anexa | la Directiva Habitate sunt protejate
in Romania. Dintre acestea, numai unul are un stadiu
corespunzator de conservare. Modificarea conditiilor
hidrologice, poluarea din surse mixte, drenarea si
asanarea terenurilor  reprezinta  unele dintre
amenintarile la adresa acestor habitate.

Romania s-a implicat in actiuni de restaurare a unora
dintre turbariile degradate, de exemplu turbariile
identificate prin proiectul ,Strategii de restaurare a
ecosistemelor de turbdrie degradate din Romania
(PeatRO)”, finantat n cadrul programului RO02
,Biodiversitate si servicii ale ecosistemelor” printr-un
grant SEE pentru perioada 2009-2014, precum si prin
proiectul ,Restaurarea mlastinilor si  turbariilor
degradate din regiunea Nord-Est2 a Romaniei
(PeatR0O3)”, sprijinit printr-un grant SEE/Norvegia pentru
perioada 2014-2021. Romania va considera aceste
turbarii drept prioritati pentru desemnarea de noi SIC-
uri.

Actiune prioritara in 2025

e punerea in aplicare a unor masuri de conservare si
de restaurare a turbariilor si includerea unor astfel
de masuri si obiective in planul national de
restaurare.

Ecosistemele forestiere

Padurile sunt importanti absorbanti de carbon, iar
conservarea lor este vitala pentru realizarea de catre UE
a neutralitatii climatice pana in 2050. Strategia UE pentru
paduri pentru 2030, adoptata in iulie 2021, este un plan

de actiune pentru promovarea numeroaselor servicii
furnizate de paduri. Obiectivul sau principal este
asigurarea unor paduri sanatoase, diverse si reziliente in
UE, care sa contribuie Tn mod semnificativ la indeplinirea

07/IMPACT
REPORT_ANNEXES SWD 2023 417 part4.pdf.
()  De Rosa, D., Ballabio, C., Lugato, E. et al., ,Soil organic carbon
stocks in European croplands and grasslands: How much have we
lost in the past decade?” (Stocurile de carbon organic din solurile
terenurilor cultivate si ale pajistilor: cat de mult s-a pierdut in
ultimul deceniu?), Global Change Biology, vol. 30, nr. 1, 2023,
€16992, https://doi.org/10.1111/gcb.16992.
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obiectivelor ambitioase in materie de biodiversitate si
clima ale UE. Aproximativ 27 % din suprafata forestiera
din UE este acoperita de tipurile de habitate enumerate
in anexal la Directiva Habitate. in plus, padurile

gazduiesc mai multe specii protejate in temeiul Directivei
Pasari si al Directivei Habitate, inclusiv specii pentru care
exista obligatia de a desemna situri Natura 2000 si de a
proteja ariile de reproducere si de odihna.

Mai multe orientari privind gestionarea padurilor au fost
publicate in 2023. Acestea au vizat Tmpadurirea,
reimpadurirea si  plantarea de arbori favorabile
biodiversitatii, gestionarea padurilor mai apropiata de
naturd si definirea, cartografierea, monitorizarea si
protejarea stricta a padurilor primare si seculare. De
asemenea, au fost publicate orientdri suplimentare
privind schemele de plata pentru serviciile ecosistemice.

in 2023, Comisia a propus o noud lege privind
monitorizarea padurilor (77), care urmareste sa creeze o
baza cuprinzatoare de cunostinte privind padurile, sa
abordeze lacunele in materie de informatii si s permita
un raspuns mai bun la presiunile tot mai mari exercitate
asupra padurilor.

Evaluarile arata ca, din ponderea de 27 % din suprafata
forestiera a UE protejata in temeiul Directivei Habitate,
mai putin de 15 % se afla intr-un stadiu corespunzator de
conservare (’®). Proportia de zone impadurite din UE
aflate intr-un stadiu necorespunzator de conservare a
crescut de la 27 % n 2015 la 31 % n 2018.

in Romania, padurile acopereau 30% din teritoriu in
2020 (7), iar peste 40% din ele se afl3, conform
evaludrilor, 1intr-o stare necorespunzdtoare sau
precard (). P3durile primare acoperd 1in total
165 000 ha (5Y).

(”7)  Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un cadru de monitorizare pentru paduri
europene reziliente [COM(2023) 728 din 22 noiembrie 2023],
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2023)728&lang=ro.

(’®)  AEM, ,State of Nature in the EU: Results from reporting under
the Nature Directives 2013-2018" (Starea naturii in UE:
rezultatele raportarii in temeiul directivelor privind natura 2013-
2018), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2020, https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-
nature-in-the-eu-2020.

()  Sistemul de informare privind p&adurile din Europa,
,Countries — FISE country factsheets” (Tari—fise informative
elaborate de Sistemul de informare privind padurile din Europa
pentru fiecare tard), site-ul web al Sistemului de informare
privind padurile din Europa, informatii accesate la
7 februarie 2025, https://forest.eea.europa.eu/countries.

(8°)  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Stakeholder
consultation and evidence base” (Consultarea partilor interesate
si baza de date concrete), [SWD(2021) 652 final din
16 iulie 2021], https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0652.

(8)  Comisia Europeand: Centrul Comun de Cercetare, ,Mapping and
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Figura 13: Stadiul de conservare a padurilor protejate in
temeiul Directivei Habitate pe state membre (% din
evaluari), 2013-2018
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Sursa: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Noua strategie a UE
pentru paduri pentru 2030, SWD(2021) 652 final din 16 iulie 2021,
p. 24, eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520215C0652.

Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul (¥?)
interzice introducerea pe piata UE a lemnului recoltat
ilegal.

Regulamentul privind produsele care nu implica defrisari
(8) aintrat in vigoare (**) la 29 iunie 2023. Regulamentul
urmareste sa garanteze ca produsele din UE care sunt
fabricate utilizand oricare dintre cele sapte produse de
baza enumerate nu au nicio legdtura cu defrisarile.
Regulamentul privind produsele care nu implica defrisari
abroga Regulamentul UE privind lemnul.

n cadrul planului siu national de redresare si rezilienta,
Romania a initiat unele reforme in sectorul forestier.

assessment of primary and old-growth forests in Europe”
(Cartografierea si evaluarea padurilor primare si seculare din
Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2021, p. 13,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124
671.

(82)  Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care
revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din
lemn (JO L 295, 12.11.2010, p. 23), https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995.

(8)  Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2023 privind punerea la dispozitie pe piata
Uniunii si exportul din Uniune a anumitor produse de baza si
produse asociate cu defrisdrile si degradarea pddurilor si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr.995/2010 (JO L 150,
9.6.2023, p. 206), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231
461.

(3)  Actul legislativ se va aplica intreprinderilor mari si mijlocii
incepand cu 30 decembrie 2025 si microintreprinderilor si
intreprinderilor mici incepand cu 30 iunie 2026.
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Aceasta a adoptat o strategie forestiera nationala pentru
perioada 2020-2030, o serie de acte cu forta juridica
obligatorie care stabilesc normele privind impadurirea si
reimpadurirea prevazute in strategia forestiera nationala
pentru perioada 2020-2030, precum si acte de
modificare si completare a legislatiei existente privind
padurile, cu scopul de a optimiza cadrul juridic, de a
combate exploatarea forestiera ilegala si de a imbunatati
gestionarea padurilor. Ele vor trebui verificate prin
prisma Regulamentului nou privind produsele care nu
implica defrisari si a Directivei noi privind infractiunile
fmpotriva mediului.

n EIR din 2022, in ceea ce priveste Romania, s-au stabilit
actiuni prioritare care au vizat luarea de urgenta a unor
masuri suplimentare impotriva activitatilor de exploatare
forestiera ilegala, efectuarea de controale eficiente si
adecvate pentru a verifica dacd operatorii respecta
obligatiile prevazute in Regulamentul privind lemnul si
aplicarea de sanctiuni si  masuri reparatorii
corespunzatoare 1in legatura cu prejudiciile aduse
siturilor Natura 2000. Desi s-au Iinregistrat unele
progrese de la momentul respectiv, actiunile prioritare
sunt reiterate, deoarece sunt necesare eforturi
suplimentare. EIR din 2022 a identificat, de asemenea,
necesitatea adoptdrii unei strategii forestiere nationale si
a asigurarii unei protectii reale a ceea ce ar trebui sa fie
,paduri protejate” in temeiul legislatiei UE si al legislatiei
nationale. S-a mentionat cd sunt necesare orientari
nationale specifice privind gestionarea padurilor
protejate, iar acestea ar trebui sa ofere indrumari tuturor
persoanelor implicate in planificarea si gestionarea
padurilor. Tn sfarsit, s-a subliniat necesitatea asigurérii
faptului ca proiectele de Tmpadurire si reimpadurire
respectd legislatia de mediu relevanta si cerintele
strategiei forestiere nationale. Tn acest sens, s-au putut
observa unele progrese datoritd adoptarii strategiei
forestiere nationale si a legislatiei privind impadurirea si
reimpadurirea.

Actiune prioritara in 2025

e |uarea de masuri Tmpotriva activitatilor de
exploatare forestiera ilegala si aplicarea de sanctiuni
si mdsuri reparatorii corespunzatoare in legatura cu
prejudiciile aduse siturilor Natura 2000.

Ecosistemele marine

Conform Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul

marin” (DCSMM), statele membre trebuie sa asigure o

(%)  Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei din 17 mai 2017 de stabilire a
unor criterii si standarde metodologice privind starea ecologica
buna a apelor marine si a specificatilor si metodelor
standardizate de monitorizare si evaluare, precum si de abrogare
a Deciziei 2010/477/UE  (JOL125, 18.5.2017, p.43),
http://data.europa.eu/eli/dec/2017/848/0j.

(%)  Comunicarea Comisiei din 11 martie 2024 — Comunicarea

Romania

stare ecologicd bund pentru apele lor marine. in acest
scop, statele membre trebuie sa elaboreze strategii
marine pentru apele lor marine si sa coopereze cu alte

state membre cu care Tmpart aceeasi regiune sau
subregiune marina. Aceste strategii pentru mediul marin
cuprind diferite masuri care trebuie elaborate si puse in
aplicare in cicluri de sase ani.

De la raportul EIR din 2022, nu au devenit disponibile
date suplimentare privind setul de caracteristici de stare
ecologicda bund al statelor membre pentru fiecare
descriptor din DCSMM. Cu toate acestea, statele
membre au trebuit sa raporteze actualizari pana la
15 octombrie 2024, iar acestea sunt in curs de evaluare
de citre Comisie. Tn contextul acestei runde de
raportare, in conformitate cu DCSMM si cu Decizia
Comisiei privind starea ecologicd bund (%), statele
membre trebuie sa includa, ca parte a setului lor de
caracteristici ale starii ecologice bune, orice valori prag
pentru descriptorii din DCSMM care este posibil sa fi fost
stabilite in cooperare cu alte state membre la nivelul UE
sau la nivel regional (2%). Romania a raportat datele
prevazute la articolele 8, 9 si 10 in conformitate cu
dispozitiile de la articolul 17 din DCSMM, care sunt in
prezent in curs de evaluare de catre Comisie.

Comisia a evaluat programul de monitorizare actualizat
raportat de statele membre in 2020 (¥’). La momentul
respectiv, actualizarile lor cu privire la elemente,
caracteristici si parametri au identificat lacune in materie
de monitorizare. Comisia a recomandat statelor membre
sa acorde prioritate eforturilor de eliminare a acestor
lacune la toate nivelurile de punere in aplicare a DCSMM.

Statele membre au raportat, de asemenea, programele
lor actualizate de masuri care trebuie prezentate in
temeiul articolului 13 din Directiva-cadru ,Strategia
pentru mediul marin” si care trebuie actualizate o datad la
sase ani. Comisia a evaluat programele de masuri ale
statelor membre.

Comisiei privind valorile-prag stabilite in temeiul Directivei-cadru
Strategia pentru mediul marin (2008/56/CE) si al Deciziei
(UE) 2017/848 a Comisiei (JOC, C/2024/2078, 11.3.2024),
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2078/0j.

(87)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0510(01).
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Figura 14: Nivelul de adecvare al programului actualizat
de masuri al Romaniei in temeiul articolului 13 din
DCSMM (exercitiul de raportare 2022)

)
=]
=
g3
3
=
Z
]
=
1]
s 2
H
]
L = =
D1 D2 D3 D4 D5 D& D7 D8 D8 D0 D11
Adequacy score : W 1- Very poar 2-Poar 3- Moderate 4-Good W 5-Verygood
Descriptors
D1- Biodiversity D5- Eutrophiction D9- Contaminants in seafood

D2- Non-indigenous species D&~ Sea-floor integrity D10- Litter
D3-Commercialfishand shellifish  D7- Hydrographicalchanges D11- Energy, incl. underwater noise
D4-Food webs D8- Contaminants

Sursa: evaluare tehnicd efectuatd de Comisia Europeand, in temeiul
articolului 16 din DCSMM pe baza datelor raportate de Romania in
martie si aprilie 2023.

Evaluarea programului actualizat de masuri al Romaniei
evidentiaza lacune persistente pentru majoritatea
descriptorilor, desi s-au inregistrat anumite progrese in
unele domenii.

Desi masurile privind deseurile (D10) abordeaza
contributia unor activitati precum pescuitul, turismul si
transportul maritim, acestea nu includ deseurile
provenite din rauri, care reprezinta in continuare o
presiune proeminenta.

in ceea ce priveste retelele trofice (D4), structura
sedimentului marin (D6) si modificarile hidrografice (D7),
majoritatea masurilor se axeaza mai degraba pe activitati
de monitorizare decéat pe actiuni directe de combatere a
presiunilor importante.

n ceea ce priveste speciile neindigene (D2), eutrofizarea
(D5) si contaminantii (D8), in pofida analizei lacunelor
care arata ca obiectivele de mediu nu au fost atinse, nu
au fost elaborate noi masuri specifice DCSMM pentru
acesti descriptori.

(%)  Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1141 al Comisiei
din 13 julie 2016 de adoptare a unei liste a speciilor alogene
invazive de interes pentru Uniune in  temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului (JOL 189, 14.7.2016, p. 4), astfel cum a fost
modificat prin Regulamentele de punere in
aplicare (UE) 2017/1263, (UE) 2019/1262 si (UE) 2022/1203 ale
Comisiei, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R1141-
20220802&from=EN.

(8)  Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/1203 al Comisiei
din 12 iulie 2022 de modificare a Regulamentului de punere in

Romania

Prevenirea si gestionarea speciilor alogene
invazive

Speciile alogene invazive reprezinta o cauza majord a
pierderii biodiversitatii in UE. Pe langa faptul ca provoaca
prejudicii directe si indirecte naturii si economiei, unele
specii alogene invazive sunt purtatoare de boli
infectioase, pe care le raspandesc, reprezentand o
amenintare la adresa oamenilor si a faunei salbatice.

Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 (Regulamentul privind
speciile alogene invazive) urmdreste sa prevind, sa
reducad la minimum si sa atenueze efectele negative ale
speciilor alogene invazive asupra biodiversitatii. Actiunile
prevazute de acesta vizeaza o lista de specii alogene
invazive de interes pentru UE (,lista Uniunii”), care este
actualizata periodic (28).

A treia actualizare a listei Uniunii a intrat in vigoare la
2 august 2022 (¥%). A patra actualizare este in curs de
elaborare.

Regulamentul privind speciile alogene invazive (*°)
enumera in prezent 88 de specii care fac obiectul unor
restrictii privind detinerea, importul, vanzarea, cresterea
si eliberarea in mediu. Statele membre trebuie sa ia
masuri pentru (i) prevenirea introducerii de specii
alogene invazive, (ii) asigurarea depistarii timpurii si a
eradicarii rapide a speciilor alogene invazive si (iii)
gestionarea speciilor care sunt deja larg raspandite pe
teritoriul lor.

Acest lucru se aliniaza la obiectivul 6 din Cadrul mondial
pentru biodiversitate de a reduce introducerea de specii
alogene invazive cu cel putin 50 % pana in 2030 si de a
reduce la minimum impactul acestora.

Prevenirea introducerii si a raspandirii speciilor alogene
invazive si gestionarea acestora, inclusiv prin eradicare si
control, pot duce la economii substantiale de costuri.
Studiile estimeaza ca, intre 1960 si 2020, costul total
aferent speciilor alogene invazive in Europa (prejudicii si
gestionare) s-a ridicat la 116,61 miliarde EUR (°1). Studii
mai recente au estimat costul respectiv la 28 de
miliarde USD pe an in UE, acesta urmand sa creasca pana

aplicare (UE) 2016/1141 pentru actualizarea listei speciilor
alogene invazive de interes pentru Uniune (JO L 186, 13.7.2022,
p. 10), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1203.

()  Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind prevenirea si
gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive
(JOL317,4.11.2014, p. 35).

(®Y)  Haubrock, P. J., Turbelin, A. J., Cuthbert, R. N. et al., ,Economic
costs of invasive alien species across Europe” (Costuri economice
asociate speciilor alogene invazive), NeoBiota, vol. 63, 2021,
p. 153-190.
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la 148,2 miliarde USD pand in 2040 (*2), si la 423 de
miliarde USD anual la nivel mondial (*3).

Exista 22 de specii alogene invazive de interes pentru
Uniune in Romania, conform datelor colectate si
raportate Tn cadrul unui proiect sprijinit de programul
operational pentru infrastructura mare din cadrul
politicii de coeziune a UE, care se referd la gestionarea
adecvata a speciilor invazive in Romania. Unele specii
alogene invazive, raportate anterior pentru Romania, nu
au fost confirmate in cursul cercetarii pe teren (de
exemplu Cabomba caroliniana, Myriophyllum
aquaticum).

Romaénia inca nu a ratificat Conventia internationald
pentru controlul si managementul apelor de balast si
sedimentelor de la nave din 2004 (Conventia BWM).

Figura 15: Numarul speciilor alogene invazive de interes
pentru UE, pe baza informatiilor georeferentiale
disponibile pentru Romania, 2024
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n EIR din 2022, in ceea ce priveste Romania, s-a stabilit
0 actiune prioritara privind speciile alogene invazive,
subliniind necesitatea de a elabora si de a pune in

(®®)  Henry, M., Leung, B., Cuthbert, R. N. et al., ,,Unveiling the hidden
economic toll of biological invasions in the European Union”
(Scoaterea la iveald a costului economic al invaziilor biologice in
Uniunea Europeand), Environmental Sciences Europe, vol. 35,
nr.1, 2023, p. 43.

()  IPBES (Platforma interguvernamentala stiintifico-politica privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice), ,Summary for
Policymakers — Invasive alien species assessment” (Rezumat
pentru factorii de decizie — Evaluarea speciilor alogene invazive),
Bonn, 2023, https://www.ipbes.net/document-library-
catalogue/summary-policymakers-invasive-alien-species-
assessment.

(®)  Decizia nr.15/4 adoptatd de Conferinta partilor la Conventia
privind  diversitatea biologica: Cadrul mondial pentru
biodiversitate de la Kunming-Montreal

Romania

aplicare un plan de actiune sau un set de planuri de
actiune pentru a findeplini cerintele Regulamentului
privind speciile alogene invazive.

Romaénia a luat masurile adecvate pentru respectarea
articolului 13 din Regulamentul privind speciile alogene
invazive referitor la planurile de actiune privind caile de
introducere a speciilor alogene invazive.

Actiune prioritara in 2025

e accelerarea punerii in aplicare a Regulamentului
privind speciile alogene invazive, inclusiv in ceea ce
priveste asigurarea respectdrii legislatiei si
capacitatea autoritatilor de control;

e ratificarea  Conventiei internationale pentru
controlul si managementul apelor de balast si
sedimentelor de la nave din 2004 (Conventia BWM).

Evaluarea si contabilizarea ecosistemelor

in cadrul Strategiei privind biodiversitatea, statele
membre sunt invitate sa integreze mai bine consideratiile
de biodiversitate in procesul de luare a deciziilor publice
si de afaceri la toate nivelurile si sa dezvolte
contabilizarea capitalului natural.

Tn mod similar, obiectivul 14 al Cadrului mondial pentru
biodiversitate () urmareste sa asigure integrarea

deplind a biodiversitatii si a valorilor sale multiple in
politici si Tn planificare si, dupa caz, in contabilitatea

nationald. Acest lucru necesita observarea si raportarea
eficace si coerenta in materie de biodiversitate cu privire
la starea ecosistemelor din UE (*°).

Regulamentul (UE) nr.691/2011 modificat privind
conturile economice de mediu europene (%) introduce
noi cerinte pentru statele membre de a raporta cu privire
la starea ecosistemelor, inclusiv a ecosistemelor urbane,
a terenurilor cultivate, a pajistilor, a padurilor si a
suprafetelor impadurite, a plajelor, a dunelor si a zonelor

(https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-
en.pdf).

()  Comisia Europeana: Centrul Comun de Cercetare si AEM, ,EU
Ecosystem Assessment — Summary for policymakers” (Evaluarea
ecosistemelor din UE —Rezumat pentru factorii de decizie),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2021,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/81ff1498-b91d-11eb-8aca-
0laa75ed71al/language-en.

(°¢)  Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 691/2011 in
ceea ce priveste introducerea de noi module pentru conturile
economice de mediu [COM(2022) 329 final din 11 iulie 2022],
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM:2022:329:FIN.
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umede de coastd. Datele raportate de statele membre
vor contribui la cea de a doua evaluare a ecosistemelor

europene, prevazuta pentru 2027, si pot fi utilizate, de
asemenea, pentru a sprijini deciziile de politica.

O evaluare a ecosistemelor este o analizd a starii
ecosistemelor si a presiunilor exercitate asupra acestora,
precum si a beneficiilor pe care acestea le ofera
oamenilor, fie direct, fie indirect, prin intermediul
economiei.

Un numadr tot mai mare de platforme, retele si
comunitati de practici implicd intreprinderile 1in
protejarea biodiversitatii, inclusiv Platforma UE pentru
mediul de afaceri si biodiversitate (7). Aceste platforme
si comunitati sunt instrumente esentiale pentru
promovarea si facilitarea evaluarilor capitalului natural in
randul Tntreprinderilor si al furnizorilor de servicii
financiare.

Punerea fin aplicare a procesului de evaluare a
ecosistemelor in Romania este asigurata prin proiectul
,Demonstrarea si promovarea valorilor naturale pentru
a sprijini procesul decizional in Romania”. Scopul analizei
politicilor publice este sa se evalueze nivelul de integrare
a conceptelor de ecosisteme si de servicii ecosistemice in
politicile publice pentru perioada 2014-2020 in vederea
elaborarii de recomandari privind integrarea rezultatelor
cartografierii si a evaluarilor biofizice in procesele
decizionale. S-au creat un inventar al institutiilor
responsabile, o harta institutionala si un chestionar
pentru identificarea nevoilor institutionale legate de
procesul de evaluare a ecosistemelor.

Principalele realizari ale Romaniei in acest domeniu au
fost cartografierea ecosistemelor la nivel national,
realizarea ,,Clasificarii ecosistemelor in Romania EUNICE
3” (versiunea intermediara) si elaborarea de instrumente
pentru actualizarea acestei clasificari (ghid practic pentru
identificarea ecosistemelor, ghid metodologic pentru
evaluarea serviciilor ecosistemice). O altd realizare
majora este alegerea metodelor de evaluare a serviciilor

(*7)  Platforma UE pentru mediul de afaceri si biodiversitate
(https://green-business.ec.europa.eu/business-and-
biodiversity en) urmareste sa promoveze argumente economice
in favoarea biodiversitatii in randul fintreprinderilor si al
institutiilor financiare prin ateliere, seminare, rapoarte si o
strategie de comunicare intre diverse medii.

Romania

ecosistemice pe baza matricei de indicatori si a analizei
comparative a metodelor existente.

Evaluadrile capitalului natural ajuta intreprinderile private
sa inteleaga mai bine atat impactul negativ, cat si
impactul pozitiv pe care il au asupra naturii si sa
aprecieze modul in care natura contribuie la succesul lor.
O astfel de intelegere contribuie la punerea in aplicare a
Strategiei UE privind biodiversitatea.

Un numdr tot mai mare de platforme, retele si
comunitati de practici implica intreprinderile n
protejarea biodiversitatii, inclusiv Platforma UE pentru
mediul de afaceri si biodiversitate (). Aceste platforme
si comunitdti sunt instrumente esentiale pentru
promovarea si facilitarea evaluarilor capitalului natural in
randul Tntreprinderilor si al furnizorilor de servicii
financiare.

Nu existda niciun membru din Romania al retelei pentru
mediul de afaceri si biodiversitate in cadrul Platformei UE
pentru mediul de afaceri si biodiversitate.

1n 2022, in ceea ce priveste Romania, s-a stabilit o actiune
prioritard de sprijinire a cartografierii si evaluarii
ecosistemelor si a serviciilor acestora si de dezvoltare a
contabilizarii ecosistemelor, precum si de sprijinire a
dezvoltarii platformelor nationale pentru mediul de
afaceri si biodiversitate. Desi s-au nregistrat progrese in
ceea ce priveste cartografierea ecosistemelor la nivel
national si evaluarea serviciilor ecosistemice, nu s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste participarea unui
membru din Romania la reteaua pentru mediul de afaceri
si biodiversitate din cadrul Platformei UE pentru mediul
de afaceri si biodiversitate.

Actiune prioritara in 2025

e sprijinirea dezvoltarii retelei nationale pentru
mediul de afaceri si biodiversitate.

(°®)  Platforma UE pentru mediul de afaceri si biodiversitate
(https://green-business.ec.europa.eu/business-and-
biodiversity en) urmareste sa promoveze argumente economice
in favoarea biodiversitatii in randul fintreprinderilor si al
institutiilor financiare prin ateliere, seminare, rapoarte si o
strategie de comunicare intre diverse medii.
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3. Reducerea la zero a poluarii

Aer curat

Politicile si legislatia UE privind aerul curat au redus cu
succes emisiile principalilor poluanti atmosferici si au
imbunatatit in mod semnificativ calitatea aerului, care se
indreapta in prezent catre nivelurile recomandate de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS). Acest lucru a dus
la beneficii clare pentru sanatate si la reducerea efectelor
negative asupra ecosistemelor si a biodiversitatii. Cu toate
acestea, pentru a atinge nivelurile recomandate de OMS,
sunt necesare mai multe eforturi, inclusiv respectarea
deplind a legislatiei UE. Pentru a ghida aceste eforturi,
Planul de actiune al UE privind reducerea la zero a poluarii
stabileste obiective pentru 2030 comparativ cu 2005.
Acestea sunt reducerea cu 55 % a impactului poludrii
atmosferice asupra sdnatatii si reducerea cu 25% a
ecosistemelor UE amenintate de poluarea atmosferica.

UE a elaborat o serie cuprinzatoare de politici privind
calitatea aerului (*°). Acestea stabilesc standarde UE in
materie de calitate a aerului pe criterii de sinatate (%) si
stipuleaza angajamentele nationale ale statelor membre
de reducere a emisiilor (}°!) pentru mai multi poluanti
atmosferici.

Calitatea aerului din Romania continua sa reprezinte un
motiv de ingrijorare in unele parti ale teritoriului sau.

Ultimele estimari anuale disponibile (pentru 2022) ale
AEM (%?) pentru Romania atribuie 17 900 de decese in
fiecare an (sau 185100de ani de viata pierduti)
particulelor fine Tn suspensie (PM2;s) (3%), 3 600 de decese
in fiecare an (sau 36900de ani de viata pierduti)

() Comisia Europeana, ,Air” (Aerul), site-ul web al Comisiei
Europene, https://environment.ec.europa.eu/topics/air_en.

(1°)  Comisia Europeana, ,,EU air quality standards” (Standardele UE in
materie de calitate a aerului), site-ul web al Comisiei Europene,
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-
quality-standards en.

(1)  Comisia Europeand, ,Reducing emissions of air pollutants”
(Reducerea emisiilor de poluanti atmosferici), site-ul web al
Comisiei Europene,
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-
emissions-air-pollutants_en.

(192)  AEM, ,Harm to human health from air pollution in Europe: Burden
of disease 2024” (Efectele daundtoare ale poludrii atmosferice
asupra sandtatii umane in Europa: povara bolilor), Nota de
informare nr.21/2024, Copenhaga, 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-
human-health-from-air-pollution-2024.

(13)  Particulele in suspensie (PM) sunt o combinatie de particule
(solide si lichide) de aerosoli cu diverse dimensiuni si compozitii
chimice. PM1o denotd particulele cu un diametru mai mic sau egal
cu 10 micrometri. PMy,5s denota particulele cu un diametru mai mic
sau egal cu 2.5 micrometri. PM sunt emise din mai multe surse

dioxidului de azot (NO2) (1°*) si 2 800 de decese in fiecare
an (sau 28 700 de ani de viata pierduti) ozonului (1%).

Emisiile mai multor poluanti atmosferici au scazut
semnificativ in Romania din 2005, in timp ce cresterea PIB-
ului a continuat (a se vedea figura17). Potrivit
inventarelor prezentate in temeiul articolului 10
alineatul (2) din Directiva privind angajamentele nationale
de reducere a emisiilor (1%) in 2024, Romania si-a
indeplinit angajamentele de reducere a emisiilor pentru
2020-2029 pentru poluantii atmosferici compusi organici
volatili nemetanici (COVnm), dioxidul de sulf (SO2) si
amoniac (NH3) si nu si-a findeplinit angajamentele
respective pentru oxizii de azot (NOx) si PMa,;s. Potrivit
celor mai recente prognoze transmise in temeiul
articolului 10  alineatul (2) din  Directiva  privind
angajamentele nationale de reducere a emisiilor, se
preconizeaza cd Romania isi va indeplini angajamentele de
reducere a emisiilor Tncepand cu 2030 pentru NOy,
COVnm, SO2, NH3 si PMas.

Romania si-a prezentat primul program national de
control al  poluarii  atmosferice  (PNCPA) Ia
15 februarie 2023, dupad ce Comisia a trimis Romania n
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (}%).

umane, inclusiv prin ardere.

(*4)  Dioxidul de azot (NO2) se referd aici la un grup de gaze numit NO,
care include si monoxidul de azot (NO). NOx sunt emise in timpul
arderii combustibililor — de exemplu in instalatiile industriale si in
sectorul transportului rutier.

(1%5)  Ozonul troposferic este produs prin actiunea fotochimica asupra
poluarii. Anul acesta, pentru prima dat3d, a fost luat in considerare
si impactul expunerii pe termen lung la ozon. In analiza anterioars
a AEM, a fost estimat doar impactul expunerii pe termen scurt.

(1°¢)  Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici, de modificare a
Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE
(JOL344, 17.12.2016, p.1), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284.

(3°7)  Comisia Europeand, ,Calitatea aerului: Comisia decide sa trimita
Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
nerespectarea legislatiei UE privind aerul curat si emisiile
industriale”, site-ul web al Comisiei Europene, 2 decembrie 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 21 6
264.
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Figura 16: Tendintele emisiilor principalilor poluanti in
raport cu PIB-ul din Romania (%), 2005-2022

350%
4
U4
300% e
rd
/’-'
250% ”/
’I
200% e
—~——”— =
150% z
rd
,l
100% ———— —
50%
0%
HO0ODN 99NNV HL OAN D99 0NN
QO L S LI NSNSV LH/N
PEPLEFTFTIIVS ST TPV
NHs NMVOC NOx
PM2.5 SO, ===-- GDP

Sursa: AEM, ,,National air pollutant emissions data viewer 2005-2022"
(Sistemul de vizualizare a datelor privind emisiile de poluanti atmosferici
la nivel national), 25 junie 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/national-

air-pollutant-emissions-data-viewer-2005-2022.

Figura 17: Emisiile de PMy,5 si NOx pe sectoare in
Romania (%), 2022
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Sursa: AEM, ,National air pollutant emissions data viewer 2005-2022"
(Sistemul de vizualizare a datelor privind emisiile de poluanti atmosferici
la nivel national), 25 iunie 2024,

(1%8)  Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai
curat pentru Europa (JOL152, 11.6.2008, p.1), https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050.

Romania

https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/national-

air-pollutant-emissions-data-viewer-2005-2022.

in 2023, s-au finregistrat depdsiri ale valorilor-limita
stabilite de Directiva privind calitatea aerului
inconjurator (1) pentru NO2 intr-o zond de calitate a
aerului (2%°) si pentru PMzo in patru zone de calitate a
aerului (*1°) din Romania (**).

Incalcarile persistente ale cerintelor de calitate a aerului,
care au efecte negative grave asupra sanatdtii si a
mediului, sunt urmdrite de Comisia Europeana prin
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor care
vizeaza toate statele membre in chestiune, inclusiv
Romania, pentru depasiri ale valorilor-limita pentru PMzo
si NO2. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat
o hotarare privind depasirile valorilor-limita pentru PM1o
n 2020 (**?), confirmand nerespectarea de c3tre Romania
a Directivei 2008/50/CE. Scopul este punerea in aplicare a
unor masuri adecvate pentru a asigura conformitatea
tuturor zonelor de calitate a aerului. Pana in prezent,
Romania nu a adoptat inca un plan privind calitatea aerului
pentru Bucuresti. Tn plus, se afld in curs o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru deficiente
semnificative in sistemul de monitorizare a calitatii aerului
din Romania. De asemenea, s-au deschis proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru statele
membre care nu si-au indeplinit angajamentele de
reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029; printre
acestea se numdra o procedura impotriva Romaniei
pentru NOx si PMas.

n perioada de programare 2021-2027, fondurile politicii
de coeziune, prin intermediul programului de dezvoltare
durabila, ofera finantare pentru masurile care vizeaza
dotarea retelei nationale de monitorizare a calitatii aerului
cu echipamente noi prin nlocuirea sau modernizarea
echipamentelor existente (inclusiv relocare/statii noi),
asigurand, de asemenea, complementaritatea cu
investitiile din perioada de programare anterioard. Prin
urmare, Romaniei i se recomanda sa valorifice la
maximum sprijinul disponibil. Pentru mai multe informatii
privind finantarea, a se vedea capitolul 5.

n cadrul EIR din 2022, s-au stabilit trei actiuni prioritare in
ceea ce priveste Romania. Prima actiune prioritara a fost
adoptarea urgenta a PNCPA. Romania a indeplinit aceasta
actiune, intrucat primul PNCPA a fost adoptat Ia
15 februarie 2023. Cu toate acestea, cele mai recente date
raportate indicd nerespectarea 1n continuare a
angajamentelor de reducere a emisiilor pentru perioada
2020-2029in ceea ce priveste NOx si PM2,s. A doua actiune

prioritard a fost asigurarea Tindeplinirii integrale a
(%) Tn mod specific, este afectat Bucurestiul.

(19)  Cele patru zone sunt lasi, Gorj, Constanta si llfov.

(1) AEM, Registrul centralizat de date EIONET

(https://cdr.eionet.europa.eu/).
INFR(2009)2296, Judgment in case C-638/18

(112)
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standardelor UE in materie de calitate a aerului si
mentinerea tendintelor descendente ale emisiilor. Pe baza
celor mai recente date, Romania a fnregistrat unele
progrese in aceastd privintd. incepand din 2019, s-au
raportat tendinte descendente ale emisiilor pentru toti
poluantii principali. Totusi, se mentin depasiri ale valorilor-
limita pentru NO2 si PMio, ceea ce necesitd madsuri
suplimentare. A treia actiune prioritara stabilita pentru
Romania a fost imbunatatirea retelei sale de monitorizare
a calitatii aerului. Romania a Tnregistrat unele progrese,
adaugandu-se o serie de statii de monitorizare la retea; cu
toate acestea, exista in continuare lacune in ceea ce
priveste numarul si tipul adecvat de puncte de prelevare
pentru calitatea aerului si obiectivele privind calitatea
datelor.

Actiuni prioritare in 2025

e in cadrul PNCPA, luarea de masuri in vederea
reducerii emisiilor de poluanti atmosferici;

e asigurarea indeplinirii integrale a standardelor
actuale ale Directivei privind calitatea aerului
inconjurator, avand 1n vedere, de asemenea,
viitoarele cerinte mai stricte in temeiul Directivei
revizuite privind calitatea aerului inconjurator;

e actualizarea si imbunatatirea retelei de monitorizare
a calitatii aerului si asigurarea raportarii la timp a
datelor privind calitatea aerului.

Emisiile industriale

Principalele obiective ale politicii UE privind emisiile
industriale sunt urmatoarele:

(i) (i) protejarea aerului, a apei si a solului, prevenind
efectele daunatoare asupra sanatatii umane si asupra
mediului,

(i) prevenirea si gestionarea deseurilor,

(iii) Tmbunatatirea eficientei energetice si a utilizarii
eficiente a resurselor
(iv) reabilitarea amplasamentelor contaminate.

Piatra de temelie a politicii este Directiva privind emisiile
industriale (DEIl), care a fost revizuita Tn 2024 (113).
Revizuirea imbunatateste contributia directivei la
obiectivul de reducere la zero a poludrii. Aceasta pune un

(%)  Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale si emisiile generate
de cresterea animalelor (prevenirea si controlul integrat al
poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17), astfel cum a fost modificata
prin Directiva (UE) 2024/1785 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-
20240804&qid=1725983863299.

(%) AEM, Portalul european al emisiilor industriale,
https://industry.eea.europa.eu/, 2022 fiind anul de referintd

pentru toate rapoartele.

Romania

accent puternic pe inovare si construieste legaturi solide
intre depoluare, decarbonizare si circularitate, devenind

astfel un instrument esential de reglementare care sa
insoteasca transformarea verde a industriei UE pana in
2050.

Prezentarea generald a activitdtilor industriale
reglementate de DEIl se bazeaza pe datele raportate in
registrul UE in 2022 (14).

in Romania existd aproximativ 1100 de instalatii
industriale (*°) care trebuie si detind o autorizatie in
temeiul DEI.

Sectoarele industriale din Romania in care functionau in
2022 cele mai multe instalatii care intrd sub incidenta DEI
a fost sectorul cresterii intensive a pasarilor de curte sau a
porcilor (48 %), urmat de sectorul gestionarii deseurilor,
inclusiv depozitele de deseuri (14 %), sectorul chimic (8 %)
si sectorul metalelor (8 %).

Figura 19 prezinta prejudiciile aduse sanatatii si mediului
din cauza principalilor poluanti atmosferici industriali.
intrucat acest lucru depinde, printre alti factori, de
dimensiunea sectorului industrial din fiecare stat membru,
cifra indica, de asemenea, raportul dintre prejudicii si
activitatea industriala [exprimat in valoare addugata bruta
(VAB), ceea ce indica ,intensitatea” emisiilor. Desi
Romania se afla pe locul 10 in ceea ce priveste prejudiciile
la nivelul UE, aceasta se situeaza pe locul 6 in ceea ce
priveste intensitatea emisiilor, peste media UE de
27,5 EUR/1 000 EUR VAB. Principalii factori industriali care
contribuie la emisiile Th aer (*'®) sunt sectorul energetic si
industria mineralelor in ceea ce priveste emisiile de NOx,
gestionarea deseurilor si sectorul chimic pentru emisiile
de pulberi si sectorul energetic, sectorul metalelor si
sectorul mineralelor pentru SOz si metale grele.

AEM a identificat Liberty Galati SA, instalatia de producere
a fierului si otelului din Galati, Romania, ca fiind una dintre
cele 30 de instalatii industriale din Europa cu cele mai mari
costuri absolute ale prejudiciilor cauzate de emisiile
principalilor poluanti atmosferici si GES pe o perioada de
10 ani intre 2012 si 2021.

(}*5)  Trebuie remarcat faptul cd anul 2022 este utilizat ca an de
referintd pentru toate statele membre.

(16) Agentia Europeand de Mediu, Poluarea atmosferica
transfrontalierd pe distante lungi (LRTAP), Sistemul de vizualizare
a datelor privind emisiile de poluanti atmosferici (Protocolul de la
Goteborg, Conventia LRTAP) 1990-2022,
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-
pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2022.
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Figura 18: Prejudiciile cauzate de poluarea atmosferica
industriald si intensitatea acesteia pe state membre,
2021
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Sursa: AEM, ,,Industrial pollution intensity indicators — EU large industry
air pollution damage costs intensity” (Indicatori ai intensitatii poluarii
industriale — Intensitatea costurilor prejudiciilor aferente poludrii
atmosferice cauzate de marile intreprinderi industriale din UE), Portalul
european al emisiilor industriale, 2024,

https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator.

in ansamblu, emisiile industriale in ap& la nivelul UE au
scdzut in timp pentru toti principalii poluanti. in medie, in
UE, acestea par sa fie decuplate de activitatea industriala,
care a crescut in aceeasi perioadd (exprimata in VAB),
astfel cum se arata in figura 20.

Figura 19: Emisiile industriale
activitatea industriala in UE-27
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Sursa: AEM, ,Industrial pollutant emissions to water in Europe” (Emisii
poluante  industriale in  apa in Europa), 30 mai 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-

pollutant-releases-to-water.

n ceea ce priveste in special Romania, figura 20 prezint3
emisiile industriale de metale grele in apa, luand in
considerare toxicitatea pentru om a fiecarui metal,
precum si intensitatea emisiilor, pe baza raportului sau cu
activitatea industriala (exprimat in VAB). Romania se afla
pe locul 14 in ceea ce priveste emisiile de metale grele in
apa si pe locul 13 in ceea ce priveste intensitatea emisiilor
(sub media UE de 0,864 kg/1 miliard EUR VAB).

Romania

Figura 20: Emisiile industriale si intensitatea metalelor
grele in apa pe state membre (2022)
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Sursa: AEM, ,Industrial pollution intensity indicators — EU large industry
water pollution intensity” (Indicatori ai intensitatii poludrii
industriale — Intensitatea poluarii apei cauzate de marile intreprinderi
industriale din UE), Portalul european al emisiilor industriale, 2024,

https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator.

Dupa cum se arata in figura 21, principalii factori
industriali care contribuie la emisiile in apa din Romania
sunt industria extractiei de minerale pentru metalele
grele, rafinariile pentru fosfor si substantele chimice
pentru continutul de carbon organic total.

Figura 21: Emisii relative in apa provenite din activitatile
industriale din Romania (%), 2022
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Sursa: AEM, ,,Industrial reporting under the Industrial Emissions Directive
2010/75/EU and European Pollutant Release and Transfer Register
Regulation (EC) No 166/2006” [Raportarea cu privire la sectorul
industrial in temeiul Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale si
al Regulamentului (CE) nr.166/2006 privind registrul european al
emisiilor si transferului de poluanti], ver. 12.0, septembrie 2024 (date
tabulare)’, Catalogul de date geospatiale al AEM, 13 septembrie 2024,

https://doi.org/10.2909/cf5e54c1-be99-4426-bcad-baa26c4f27a0.

Dispozitiile DEIl privind informarea si participarea
publicului prevad obligatia statelor membre de a adopta
acte legislative de transpunere care sa permita publicului
sa aiba acces la informatii relevante si sa participe la
procesul de aprobare a instalatiilor potential poluante.
Astfel, organizatiile publice si neguvernamentale (ONG-
urile), alaturi de autoritatile competente, joaca un rol in
asigurarea conformitatii acestor autorizatii cu legislatia
UE. Directiva privind emisiile industriale contine cerinte
obligatorii privind inspectiile de mediu, care prevad
efectuarea unei vizite la fata locului cel putin o data la 1-
3 ani, utilizdndu-se criterii bazate pe riscuri. in plus,
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dispozitiile de asigurare a respectarii Directivei privind
emisiile industriale prevad obligatia statelor membre de a
stabili sanctiuni efective, proportionale si cu efect de
descurajare, aplicabile Tn cazul incalcarii dispozitiilor
nationale bazate pe DEI. In directiva revizuitd, dispozitiile
stabilesc ca, pentru cele mai grave incalcari, se pot aplica
sanctiuni sub forma unor amenzi de cel putin 3 % din cifra
de afaceri anuald la nivelul UE a persoanei juridice in
cauza. Directiva revizuita privind emisiile industriale
introduce, de asemenea, dreptul la despdagubiri pentru
persoanele a caror sanatate a fost afectata de astfel de
incalcari.

Elaborarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT), a
documentelor de referinta BAT si a concluziilor privind
BAT asigura o colaborare eficace intre partile interesate si
permite o mai buna punere in aplicare a DEI.

De la EIR din 2022, Comisia a adoptat concluzii privind BAT
privind (i) prelucrarea metalelor feroase, (ii) industria
textild, (iii) sistemele comune de gestionare si tratare a
gazelor reziduale in sectorul chimic si (iv) instalatiile de
forjare si turnatoriile.

Comisia se bazeaza pe eforturile depuse de autoritatile
nationale competente pentru includerea concluziilor
privind BAT cu caracter juridic obligatoriu si a nivelurilor
de emisii asociate cu BAT in autorizatiile de mediu. Acest
lucru ar trebui sa conduca la reduceri considerabile si
continue ale poluarii.

Tn 2022, in ceea ce priveste Romania, s-au stabilit actiuni
prioritare de reevaluare a autorizatiilor pentru a se asigura
conformitatea acestora cu concluziile BAT recent adoptate
si de combatere in continuare a poluarii din sectorul
energetic. Avand in vedere datele raportate pe Portalul
emisiilor industriale, sunt evidente unele progrese in ceea
ce priveste sectorul energetic. Nivelul de NOx din aer s-a
redus cu 30 % din 2017, in pofida faptului ca emisiile de
carbon organic total in apa din gestionarea deseurilor au
crescut cu 10 % incepand din 2017.

Actiuni prioritare in 2025

e reducerea prejudiciilor cauzate de poluarea
atmosferica industriala si a intensitatii acesteia;

e reducerea emisiilor industriale in apa si a intensitatii
acestora;

e colaborarea cuindustria si ONG-urile de mediu pentru
a asigura o contributie adecvata la concluziile privind
BAT si punerea in aplicare a acestora si asigurarea
actualizarii in timp util a autorizatiilor in urma
publicarii concluziilor privind BAT;

(*7)  Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului (JO L 197, 24.7.2012,
p. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j.

Romania
e asigurarea participarii efective a publicului si a
accesului la justitie in legatura cu DEI.

Prevenirea accidentelor industriale
majore — Seveso

Principalele obiective ale politicii UE privind prevenirea
accidentelor industriale majore sunt urmatoarele:

(i) controlul pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase, in special substante chimice;
(i) limitarea consecintelor unor astfel de accidente

pentru sanatatea umana si mediu;

(iii) Tmbunatatirea continua a masurilor de prevenire a
accidentelor majore si de pregatire si raspuns la astfel
de accidente majore.

Piatra de temelie a politici o
Directiva 2012/18/UE (Directiva Seveso ) (177).

reprezinta

Pentru prezentarea generald de mai jos a instalatiilor
industriale reglementate de Directiva Seveso lll
(,amplasamentele Seveso”), s-au utilizat datele raportate
in baza de date eSPIRS (Sistemul electronic de obtinere de
informatii referitoare la instalatiile Seveso) pentru
perioada 2022-2024 (*¥) si raportul Romaniei privind
punerea in aplicare a Directivei Seveso Ill pentru perioada
2019-2022 (119),

in 2024, din cele 259 de amplasamente Seveso din
Romania, 145 sunt incadrate n categoria
amplasamentelor de nivel inferior si 114 in categoria
amplasamentelor de nivel superior (ANS), pe baza
cantitatii de substante periculoase care ar putea fi
prezente pe amplasamentele respective. ANS-urile sunt
supuse unor cerinte mai stricte. Evolutia numarului de
amplasamente Seveso este prezentata in figura 23.

(18)  https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content; date extrase in
septembrie 2024.

(19)  Astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (2) din Directiva
Seveso lll.
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Figura 22: Numarul de amplasamente Seveso din

Romania in 2018, 2022 si 2024
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Surse: Comisia Europeand: Directia Generald Mediu, ,Assessment and
summary of Member States’ implementation reports for Implementing
Decision 2014/896/EU (implementing Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances)”
[Evaluarea si rezumatul rapoartelor de punere in aplicare transmise de
statele membre in conformitate cu Decizia de punere in
aplicare 2014/896/UE (de punere in aplicare a Directivei 2012/18/UE
privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase)], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2022, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-

en/format-PDF/source-search; date eSPIRS, extrase din 2022 si 2024;
LAnalysis and summary of Member States' reports on implementation of
Directive 2012/18/EU on the control of major accident hazards involving
dangerous substances according to the format established by
Commission Implementing Decision 2014/896/EU” (Analiza si rezumatul
rapoartelor statelor membre privind punerea in aplicare a
Directivei 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore
care implicd substante periculoase in conformitate cu formatul stabilit
prin Decizia de punere in aplicare 2014/896/UE a Comisiei) — Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-

e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71al/lanquage-en.

Statele membre au obligatia de a elabora planuri de
urgenta externe. intocmirea planurilor de urgents externe
este esentiald pentru o pregatire adecvata si o punere in
aplicare eficace a actiunilor necesare pentru protectia
mediului si a populatiei Tn cazul producerii unui accident
industrial major.

Potrivit Romaniei, in 2018, era necesar un plan de urgenta
extern pentru toate cele 115 ANS-uri. La momentul
respectiv, toate au fost stabilite si testate Tn ultimii trei ani.
O sinteza este prezentata in figura 24.

Romania

Figura 23: Situatia planurilor de urgenta externe fin
Romania, 2018
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Surse: Comisia Europeand: Directia Generald Mediu, ,Assessment and
summary of Member States’ implementation reports for Implementing
Decision 2014/896/EU (implementing Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances)”
[Evaluarea si rezumatul rapoartelor de punere in aplicare transmise de
statele membre in conformitate cu Decizia de punere in
aplicare 2014/896/UE (de punere in aplicare a Directivei 2012/18/UE
privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase)], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2022, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-search; date eSPIRS, extrase din 2022 si 2024;
LAnalysis and summary of Member States' reports on implementation of
Directive 2012/18/EU on the control of major accident hazards involving
dangerous substances according to the format established by
Commission Implementing Decision 2014/896/EU” (Analiza si rezumatul
rapoartelor statelor membre privind punerea in aplicare a
Directivei 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore
care implicd substante periculoase in conformitate cu formatul stabilit
prin Decizia de punere in aplicare 2014/896/UE a Comisiei) — Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-
e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71al/language-en.

Informatiile care trebuie comunicate publicului
mentionate Tn anexa V la Directiva Seveso lll, in special cu
privire la modalitatile de avertizare a publicului interesat
in cazul unui accident major, conduita potrivita in cazul
unui accident major si data ultimei vizite efectuate la fata
locului, sunt disponibile permanent pentru toate ANS-urile
din Romania.

Proportia de ANS-uri pentru care s-au pus in mod activ
informatii privind masurile de securitate si conduita
obligatorie la dispozitia publicului in 2022 in UE-27 este
prezentata in figura 25. Aceasta dispozitie privind
informarea este o dispozitie importantd a Directivei
Seveso lll, deoarece sensibilizarea publicului cu privire la
aceste informatii poate ameliora consecintele unui
accident industrial major.
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Figura 24: Proportia de ANS-uri pentru care s-au pus in
mod activ informatii privind masurile de securitate si
conduita obligatorie la dispozitia publicului pe state
membre (%), 2022
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NB: Nu exista date disponibile pentru Grecia.

Surse: Comisia Europeand: Directia Generald Mediu, ,Assessment and
summary of Member States’ implementation reports for Implementing
Decision 2014/896/EU (implementing Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances)”
[Evaluarea si rezumatul rapoartelor de punere in aplicare transmise de
statele membre in conformitate cu Decizia de punere in
aplicare 2014/896/UE (de punere in aplicare a Directivei 2012/18/UE
privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase)], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2022, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-search; date eSPIRS, extrase din 2022 si 2024;
LAnalysis and summary of Member States' reports on implementation of
Directive 2012/18/EU on the control of major accident hazards involving
dangerous substances according to the format established by
Commission Implementing Decision 2014/896/EU” (Analiza si rezumatul
rapoartelor statelor membre privind punerea in aplicare a
Directivei 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore
care implicd substante periculoase in conformitate cu formatul stabilit
prin Decizia de punere in aplicare 2014/896/UE a Comisiei) — Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-

e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71al/lanquage-en.

Tn 2022, in ceea ce priveste Romania, s-a stabilit o actiune
prioritard de consolidare a controlului si a demersurilor de
asigurare a respectarii normelor Directivei Seveso lll, in
special a celor referitoare la informatiile care trebuie
comunicate publicului. S-au fnregistrat progrese
substantiale Tn aceasta privinta.

Regulamentul privind mercurul

Regulamentul privind mercurul stabileste masurile si
conditiile privind utilizarea, depozitarea si comercializarea

mercurului, a compusilor de mercur si a amestecurilor de
mercur, privind fabricarea, utilizarea si comercializarea

(12°)  Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 iunie 2002 privind evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental
(JOL189, 18.7.2002, p.12), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0049.

OMS, ,Environmental Noise Guidelines for the European Region”

(121)

Romania

produselor cu adaos de mercur, precum si privind
gestionarea deseurilor de mercur, pentru a asigura un
nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului
impotriva emisiilor antropice si a evacudrilor de mercur si
de compusi de mercur. Regulamentul revizuit privind
mercurul, adoptat in 2024, stabileste norme pentru a
aborda ultimele utilizari intentionate ale mercurului in UE

prin eliminarea treptata a utilizarii amalgamului dentar
pana la 1ianuarie 2025, cu exceptia cazului in care
medicul stomatologic considera ca acest lucru este strict
necesar pe baza nevoilor medicale specifice ale
pacientului, si prin interzicerea fabricarii si a exportului de
[ampi suplimentare care contin mercur incepand cu
1ianuarie 2026 sau 1ianuarie 2027 (in functie de
categoria lampii).

Tn Romania, ar fi trebuit instituite masuri pentru a asigura
o eliminare treptata solida din punct de vedere social si
economic, inclusiv o rambursare adecvata a alternativelor
la amalgamul dentar prin intermediul sistemului de
asigurdri de sanatate, precum si formarea medicilor
stomatologi. Comisia monitorizeaza daca eliminarea
treptata a avut loc in conformitate cu termenii si conditiile
regulamentului. Romania va trebui, de asemenea, sa se
asigure ca fabricarea si exportul lampilor care contin
mercur sunt interzise in termenele stabilite fin
Regulamentul privind mercurul.

Zgomotul

Directiva privind zgomotul ambiental (**°) prevede o
abordare comund de evitare, prevenire si reducere a
efectelor ddunatoare ale zgomotului. Autoritatile
desemnate sunt responsabile pentru elaborarea si
aprobarea hartilor de zgomot si a planurilor de actiune
pentru aglomerdri, drumuri principale, cdi ferate

principale si aeroporturi principale. Statele membre decid
cu privire la limitele de zgomot care nu sunt stabilite la
nivelul UE. Cu toate acestea, planul de actiune privind
reducerea la zero a poludrii stabileste ca obiectiv pentru
2030 o reducere cu 30 % a ponderii persoanelor afectate
cronic de zgomotul emis de mijloacele de transport fata de
nivelurile din 2017.

in Uniunea Europeand, zgomotul excesiv produs de
aeronave, de traficul feroviar si de cel rutier reprezinta una
dintre cauzele principale ale problemelor de sadnatate
legate de mediul inconjurator. Zgomotul excesiv cauzeaza
cardiopatie ischemica, accidente vasculare cerebrale,
perturbari ale somnului, tulburare cognitiva si stres (*2%).

(Orientdri  privind zgomotul ambiental pentru regiunea
europeana), Copenhaga, 2018,
https://www.who.int/europe/publications/i/item/978928905356
3.
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Tn Romania, se estimeaza ca zgomotul ambiental cauzeazs
anual cel putin 1900 de cazuri de cardiopatie
ischemicd (*??), iar aproximativ 180000 de persoane
suferd de tulburdri de somn (12).

Pe baza celor mai recente informatii analizate, Romania a
finalizat cartografierea zgomotului pentru aeroporturi si
caile ferate principale, in timp ce cartografierea
zgomotului pentru drumurile si aglomerarile principale
ramane incompleta.

ntrucat Romania nu a raportat Comisiei toate informatiile
relevante privind hartile de zgomot strategice, inclusiv
expunerea populatiei la zgomot, Comisia Europeand a
decis sa initieze o procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Romaniei (12%).

Planurile de actiune pentru gestionarea zgomotului
pentru aglomerari, drumuri, cai ferate si aeroporturi
trebuie actualizate si prezentate Comisiei o data la cinci
ani. Termenul-limita pentru raportarea planurilor de
actiune privind zgomotul in cadrul celui mai recent ciclu de
raportare a fost 18 ianuarie 2025; aceste planuri nu au fost
inca evaluate.

Actiuni prioritare in 2025

e finalizarea activitatii de cartografiere a zgomotului;
e finalizarea si punerea in aplicare a planurilor de
actiune privind gestionarea zgomotului.

Calitatea si gestionarea apei
Legislatia si politica UE prevad reducerea semnificativa a

impactului presiunilor asupra apelor de tranzitie, de
coasta si a apelor dulci (inclusiv asupra apelor de suprafata

si subterane). Atingerea, mentinerea sau consolidarea
unei stari bune a corpurilor de apa, astfel cum este definita
in Directiva-cadru privind apa, va asigura cetatenilor UE o

(122)  Aceste cifre reprezintd o estimare a AEM bazata pe (i) datele
raportate de statele membre cu privire la expunerea la zgomot
care intrd sub incidenta Directivei 2002/49/CE pentru runda de
cartografiere a zgomotului din 2022; (ii) Centrul tematic european
privind poluarea aerului, transporturile, zgomotul si poluarea
industriald (ETC/ATNI), , Noise Indicators under the Environmental
Noise Directive 2021. Methodology for estimating missing data”
(Indicatori de zgomot in temeiul Directivei privind zgomotul
ambiental din 2021. Metodologia de estimare a datelor lipsa),
Raportul  Eionet—ETC/ATNI  2021/06, Kjeller, 2021 si
(iii) metodologia de calculare a impactului asupra sanatatii
(ETC/ACM) din Centrul tematic european privind poluarea aerului
si atenuarea schimbadrilor climatice (ETC/ACM), ,Implications of
environmental noise on health and wellbeing in Europe”
(Implicatiile zgomotului ambiental pentru sanatate si bunastare in
Europa), Raportul Eionet ETC/ACM 2018/10, Bilthoven, 2018,
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-
reports/eionet rep etcacm 2018 10 healthimplicationsnoise.
Mai multe informatii privind efectele negative ale poluarii fonice
asupra sanatatii sunt disponibile la adresa:
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-2.
INFR(2024)2200.

(123)

(124)

Romania

apa de buna calitate si lipsita de pericole — atat in ceea ce
priveste apa potabild, cat si cea pentru scaldat. Aceasta va

asigura si gestionarea ciclului nutrientilor (azot si fosfor)
intr-un mod mai durabil si mai eficient din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

Directiva-cadru privind apa

Directiva-cadru privind apa (%) este piatra de temelie a
politicii UE in domeniul apei in secolul 21 (1%6). Directiva-
cadru privind apa si alte directive legate de apa (1¥’) stau
la baza gestionarii durabile si integrate a apei in UE. Scopul
lor este de a atinge un nivel ridicat de protectie a
resurselor de apa, de a preveni deteriorarea in continuare
a acestora si de a le readuce la o stare buna. Aceste
obiective sunt foarte importante pentru competitivitatea,
autonomia strategica si securitatea UE, insa au devenit si
mai dificile in fata schimbarilor climatice care afecteaza
resursele noastre pretioase de apa.

Directiva-cadru privind apa stabileste un cadru procedural
pentru atingerea unei stari ecologice si chimice bune a
apelor de suprafata si a unei stari cantitative si chimice
bune a apelor subterane. Acest lucru implica
monitorizarea si clasificarea tuturor corpurilor de apa,
evaluarea presiunilor si a impactului si identificarea celor
mai eficiente masuri din punctul de vedere al costurilor
pentru atingerea obiectivelor directivei. Directiva a fost
adoptata in 2000 si stabileste anul 2015 ca termen initial
pentru atingerea obiectivelor sale, cu optiunea prelungirii
termenului pana la sfarsitul anului 2027. O data la sase ani,
statele membre trebuie sa raporteze Comisiei cu privire la
planurile lor de gestionare a bazinelor hidrografice.
Acestea ar trebui sd acopere districtele hidrografice din
tarile lor, unele dintre acestea putand fi partajate cu alte
tari. Comisia a evaluat al treilea ciclu al planurilor de
gestionare a bazinelor hidrografice, care urma sa fie

(1)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0060.

(126)  https://environment.ec.europa.eu/topics/water _en.

(*?7)  Acestea includ Directiva privind apele subterane (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32006L0118), Directiva privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei (https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/0j), Directiva privind inundatiile
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0060), Directiva privind
apa pentru scaldat (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32006L0007), Directiva privind
epurarea apelor uzate urbane (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A31991L0271), noua Directiva
privind apa potabild (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020L2184), Directiva privind
nitratii (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=celex%3A31991L0676), DCSMM
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056) si DEI (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075).
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prezentat pana in martie 2022, si a prezentat constatarile
sale Parlamentului European si Consiliului la 4
februarie 2025 (1%).

Romania are 3 026 de corpuri de apa de suprafata si 143
de corpuri de apa subterand, impartite intr-un district
hidrografic (Dunarea). Aproximativ 16 % din apele de
suprafata sunt desemnate ca fiind , puternic modificate”,
iar aproximativ 2 % ca fiind ,,artificiale”. Corpurile de apa
puternic modificate si artificiale trebuie sa atinga mai
degraba un potential ecologic bun decat o stare ecologica
buna, ceea ce inseamna ca trebuie luate toate masurile
pentru a atenua impactul negativ al activitatilor de
dezvoltare umand durabild care determind modificarea
masiva/artificiald a corpului de apa, fara a afecta in mod
semnificativ aceste activitati.

Figurile 25-28 indica modificarea starii/potentialului
ecologic si a starii chimice a apelor de suprafata, precum
si a starii cantitative si chimice a apelor subterane in 2010,
2015 si 2021.

Din evaluarea celui de al treilea set de planuri de
gestionare a bazinelor hidrografice rezultd ca s-a
inregistrat o usoara Tmbundatdtire a starii ecologice/a
potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata si
o0 usoard deteriorare a stdrii chimice a acestora, in
comparatie cu starea raportatd in cel de al doilea set de
planuri de gestionare a bazinelor hidrografice (care
acoperd perioada 2015-2021). Nu s-a finregistrat nicio
deteriorare a starii cantitative a corpurilor de apa
subterana, toate fiind raportate ca aflandu-se intr-o stare
buna, si s-a inregistrat o usoara imbunatatire a starii lor
chimice.

Figura 25: Starea ecologicd/potentialul ecologic al
corpurilor de apa de suprafata in fiecare ciclu al
planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice (%)

SWB ecological status or potential for RO

W High W Good Moderate Poor mBad B Unknown

Aproximativ 67 % din corpurile de apa de suprafatd au o
stare ecologicd bund/un potential ecologic bun, ceea ce
indica o imbunatatire minora fata de cel de al doilea set de

planuri de gestionare a bazinelor hidrografice. Programele

(128)  Biblioteca ENV, https://webgate.ec.europa.eu/circabe-

ewpp/ui/group/c04f478b-d4dc-44f9-a211-

Romania

de monitorizare s-au Tmbunatatit si s-au addugat noi
puncte de control.

Se preconizeaza ca 87,7% din corpurile de apa de
suprafatd vor atinge o stare ecologicd bund/un potential
ecologic bun pana in 2027.

Figura 26: Starea chimica a corpurilor de apa de suprafata
in fiecare ciclu al planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice (%)

SWB chemical status for RO
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97,6 % din corpurile de apa de suprafata sunt raportate ca
avand o stare chimica buna.

Incapacitatea de a obtine o stare chimica bund se
datoreaza 1n  principal substantelor persistente,
bioacumulative si toxice omniprezente, care sunt dificil de
combatut si adesea au surse transfrontaliere. Tn Romania,
acestea sunt fin principal mercurul si difenileterii
polibromurati.

Procentul corpurilor de apa de suprafatd care se
preconizeaza cad va atinge o stare chimica buna pana in
2027 este aproximativ acelasi cu rezultatele publicate in
celui de al treilea plan de gestionare a bazinului
hidrografic.

Figura 27: Starea cantitativa a corpurilor de apa
subterana in fiecare ciclu al planurilor de gestionare a
bazinelor hidrografice (%)

GWB quantitative status for RO
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Al treilea plan de gestionare a bazinului hidrografic
raporteaza ca 100 % din corpurile de apa subterana au o

087c01165b2c/library/faada4be-9fc3-4a48-b972-
f71e356019d5?p=1&n=10&sort=modified DESC.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/c04f478b-d4dc-44f9-a211-087c01165b2c/library/faada4be-9fc3-4a48-b972-f71e356019d5?p=1&n=10&sort=modified_DESC

stare cantitativa buna si ca niciun corp de apa subterana
nu risca sa nu atinga o stare cantitativa buna panain 2027.

Procentul de clasificari cu grad ridicat de incredere s-a
ridicat la 84,6 % din evaluarile din cel de al treilea plan de
gestionare a bazinului hidrografic. Cu toate acestea, o
parte semnificativa a clasificarilor (15,4 %) a fost efectuata
in continuare cu un nivel scazut de incredere.

Figura 28: Starea chimica a corpurilor de apa subterana
in fiecare ciclu al planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice (%)

GWB chemical status for RO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mGood mPoor m Unknown

91,6 % din corpurile de apa subterana sunt raportate ca
avand o stare chimica buna, ceea ce indica o usoara
imbunatatire fata de cel de al doilea plan de gestionare a
bazinului hidrografic.

Procentul de clasificari cu un nivel ridicat sau mediu de
incredere a ramas acelasi de la cel de al doilea plan de
gestionare a bazinului hidrografic, situandu-se la 97,9 %
din evaluari.

Se preconizeaza ca 8,4 % din corpurile de apa subterana
nu vor atinge o stare chimica buna panadin 2027.

Pana la sfarsitul anului 2027, statele membre pot aplica in
continuare derogari legate de termene, sub rezerva
furnizarii de dovezi privind respectarea criteriilor stricte
stabilite in Directiva-cadru privind apa. Dupa 2027,
posibilitatile de aplicare a derogarilor vor fi mult mai
limitate.

EIR 2022 a identificat urmatoarele actiuni prioritare:

e consolidarea monitorizarii apelor de suprafata prin
acoperirea tuturor elementelor de calitate relevante
din toate categoriile de apa, inclusiv elementele de

calitate hidromorfologice, si  Tmbunatatirea
monitorizarii cantitative si chimice a apelor
subterane;

e asigurarea unor evaludri si justificari temeinice,
conform cerintelor Directivei-cadru privind apa

(12°)  AEM, ,Water scarcity conditions in Europe” (Conditiile deficitului
de apa din Europa),
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1.
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[articolul 4 alineatul (7)], ale proiectelor cu potential
de afectare a starii corpurilor de apa.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste toate
aceste actiuni prioritare.

in cel de al treilea plan de gestionare a bazinului
hidrografic, numarul punctelor de control si proportia
corpurilor de apa de suprafata care fac obiectul
monitorizarii starii ecologice au crescut semnificativ in
ceea ce priveste supravegherea si controalele
operationale, in special in rauri si lacuri. S-a inregistrat o
usoara scadere a monitorizarii cantitative, legata de
modificarile aduse pentru ajustarea retelei de
monitorizare, dar s-au luat Tn considerare elemente
suplimentare. Tn ceea ce priveste starea chimics, s-au
depus eforturi mai mari pentru realizarea de controale
operationale si mai putine eforturi in ceea ce priveste
supravegherea si s-au depus eforturi pentru cresterea
numarul de substante monitorizate.

Proiectele cu potential de afectare a starii apelor au facut
obiectul unei evaludri a impactului. Al treilea plan de
gestionare a bazinului hidrografic indicd, de asemenea, ca,
in general, in vederea aplicarii articolului 4 alineatul (7), au
fost luate/vor fi luate masuri pentru a atenua efectele
negative asupra starii corpurilor de apa afectate.

Trebuie remarcat faptul ca Romania a elaborat orientari
nationale privind pregdtirea rapoartelor de evaluare a
impactului asupra mediului, in special pentru proiectele
hidroelectrice.

Romaénia se confruntd cu un deficit de apa, dupa cum
reiese din indicele sezonier de exploatare a apei + (**). Tn
2022, acest indice a ajuns la 32,5 %, cu mult peste nivelul
de 20 % considerat, in general, ca fiind un semn de deficit
n al treilea trimestru al anului. Peste 40 %, ar reprezenta
un semn de deficit grav. Acest indice sezonier la nivel
national nu reflectd situatia de la nivelul bazinului
hidrografic (*3°) in care se poate inregistra un stres hidric
mai acut.

Actiuni prioritare in 2025

Fara a aduce atingere listei de actiuni recomandate din
raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind evaluarea celui de al treilea set de planuri de
gestionare a bazinelor hidrografice, se pot evidentia
urmatoarele actiuni prioritare:

e abordarea obstacolele identificate la punerea in
aplicare a masurilor, cum ar fi capacitatea
administrativa si resursele;

(13°) AEM, ,Percentage of seasons with water stress” (Procentul
sezoanelor cu stres hidric),
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/percentage-of-seasons-with-water-stress.
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e imbunatatirea continuitatii raurilor si a debitelor
ecologice, inclusiv avand in vedere presiunile
hidroelectrice;

e imbunatatirea masurilor hidromorfologice pentru
indeplinirea obiectivelor;

e reducerea poluadrii cu nutrienti, substante chimice,
metale si intruziuni saline;

e imbunatatirea clasificarii corpurilor de apa, reducerea
decalajul fata de obiective si o0 mai buna justificare a
derogarilor.

Directiva privind inundatiile

O data la sase ani, urmand acelasi ciclu de raportare
precum fin cazul planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice, toate statele membre raporteaza, de
asemenea, cu privire la planurile lor de gestionare a
riscului de inundatii, pe baza hartilor de inundabilitate si
de risc de inundatii si a evaluarilor preliminare ale riscului
de inundatii elaborate in cursul celui de al doilea ciclu
(2016-2021).

Comisia a evaluat planurile de gestionare a riscului de
inundatii si a raportat constatarile sale Parlamentului
European si Consiliului la 4 februarie 2025, impreuna cu
evaluarea planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice.

n cel de al doilea plan de gestionare a riscului de inundatii,
Romania a identificat indicatori de progres care au
obiective clare legate de nivelul de prioritate al strategiilor
pentru zonele cu risc potential semnificativ de inundatii.
Desi planurile de gestionare a riscului de inundatii ofera
doar o legatura intre cele noua obiective si cele trei
categorii ample de masuri, s-au utilizat o metodologie
nationald pentru a elabora masurile in conformitate cu
obiectivele. in plus, al doilea plan de gestionare a riscului
de inundatii ofera informatii cu privire la metodologia de
stabilire a prioritatilor masurilor, la costurile estimate
pentru punerea in aplicare a masurilor si la sursele de
finantare pentru unele dintre masuri. Spre deosebire de
primul plan de gestionare a riscului de inundatii, al doilea
plan de gestionare a riscului de inundatii se refera la
strategia nationala a Romaniei privind schimbarile
climatice si furnizeaza informatii cu privire la impactul
potential al schimbérilor climatice asupra inundatiilor. in
plus, s-au efectuat teste de robustete in ceea ce priveste

(13Y)  https://environment.ec.europa.eu/publications/implementing-
decision-drinking-water-directive-watch-list_en.

(132) Decizia delegata (UE) 2024/1441 a Comisiei din 11 martie 2024 de
completare a Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului European
si a Consiliului prin stabilirea unei metodologii de masurare a
microplasticelor in apa destinata consumului uman [notificata cu

numarul C(2024) 1459] (Jou, 2024/1441, 21.5.2024),
http://data.europa.eu/eli/dec_del/2024/1441/0j.
(=3 JoL, 2024/365, 23.4.2024,

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/365/0j; JO L, 2024/367,
23.4.2024, http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/367/0j;
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vulnerabilitatea la schimbdrile climatice. Planul de
gestionare a riscului de inundatii ofera informatii privind
consultarea publica si implicarea partilor interesate.

Actiuni prioritare in 2025

e planul de gestionare a riscului de inundatii ar trebui sa
ofere detalii cu privire la modul in care au fost utilizate
hartile de inundabilitate si de risc de inundatii pentru
alegerea masurilor si la modul de luare in considerare
a inundatiilor pluviale;

e luareain considerare a viitoarelor scenarii climatice in
planul de gestionare a riscului de inundatii;

e 0 mai buna explicare a alegerii si a punerii in aplicare
a masurilor de prevenire si protectie Tmpotriva
inundatiilor (stabilirea prioritatilor, monitorizarea,
costurile masurilor);

e Tmbunatdtirea consultarii
partilor interesate.

publice si a implicarii

Directiva privind apa potabila

Directiva reformata privind apa potabild este in prezent
aplicabild, statele membre avand obligatia de a transpune
dispozitiile acesteia in sistemele lor juridice nationale pana
la 12 ianuarie 2023. De la intrarea in vigoare a directivei
reformate, Comisia a adoptat mai multe acte delegate si
de punere in aplicare care stabilesc (i) o lista de
supraveghere a substantelor si compusilor ce reprezinta
un motiv de preocupare legat de apa potabild (*32), (ii) o
metodologie de masurare a microplasticelor din apa
potabild (**2) si (iii) un sistem al UE pentru testarea si
aprobarea materialelor care vor putea intra in contact cu
apa potabila (133). Statele membre vor trebui s tind seama
de aceste diverse acte ale Comisiei atunci cand pun in
aplicare directiva reformata.

in sfarsit, Comisia a primit date din partea statelor
membre cu privire la calitatea apei potabile (furnizata de
marii furnizori de apa) in perioada 2017-2019. Cu toate
acestea, Romania nu a transmis inca datele aferente.
fncepand din ianuarie 2026, se vor aplica standardele
europene de calitate pentru substantele
perfluoroalchilate si polifluoroalchilate din apa potabila,
asigurandu-se raportarea armonizata de catre statele
membre a datelor de monitorizare a substantelor
perfluoroalchilate si polifluoroalchilate in viitor.

JoL, 2024/369, 23.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg del/2024/369/0j; JO L, 2024/368,
23.4.2024, http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/368/0j;
JoL, 2024/370, 23.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg del/2024/370/0j; JO L, 2024/371,
23.4.2024, http://data.europa.eu/eli/reg del/2024/371/0j;
pentru mai multe informatii, a se vedea pagina web a Comisiei
privind toate cele sase acte delegate
(https://environment.ec.europa.eu/publications/delegated-acts-
drinking-water-directive_en).
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Directiva privind apa pentru scaldat

Directiva privind apa pentru scaldat prevede obligatia
statelor membre de a monitoriza si evalua apa pentru
scaldat. Aceasta prevede obligatia statelor membre de a
disemina catre public, pe perioada sezonului de scaldat, in
mod activ si rapid informatii privind calitatea apei pentru
scildat. in special, notele de informare prin care se
interzice sau nu este recomandat scaldatul ar trebui sa fie
rapid si usor de identificat.

Figura 30 arata ca, in 2023, din cele 50 de ape pentru
scaldat din Romania, 35 (70 %) aveau o calitate excelents,
iar 15 (30 %) erau de buna calitate. Nu s-au identificat ape
pentru scaldat care sa aiba o calitate satisfacatoare sau
nesatisfacatoare.

Figura 29: Calitatea apei pentru scidldat pentru fiecare
stat membru, Albania si Elvetia (%), 2023
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Sursa: AEM, ,European Bathing Water Quality in 2023” (Calitatea apei
pentru scéldat in 2023), Nota de informare nr. 4/2024, Copenhaga, 2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-

quality-in-2023/.

Directiva privind nitratii

Directiva privind nitratii (}3*) urmareste sa protejeze
calitatea apei 1n fintreaga Europda prin prevenirea
eventualei poludri a apelor subterane si a apelor de
suprafata cu nitrati proveniti din surse agricole si prin
promovarea utilizarii bunelor practici agricole.

Cel mai recent raport al Comisiei privind punerea in
aplicare a Directivei privind nitratii (*3°), intocmit in 2021,
avertizeaza ca nitratii sunt Tn continuare o sursa de
poluare nociva a apei in UE. Concentratiile excesive de
nitrati in apa sunt daunatoare atat sanatatii umane, cat si
ecosistemelor, cauzand pierderea de oxigen si
eutrofizarea. Curatarea apelor de catre autoritatile
nationale sau de catre fermieri, in cazul in care a fost
efectuatd, a avut un impact pozitiv asupra aprovizionarii
cu apa potabild si asupra biodiversitatii. Aceasta a adus
beneficii si sectoarelor—cum ar fi pescuitul si

(134)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1561542776070&uri=CELEX:01991L0676-

Romania

turismul — care depind de biodiversitate si de o buna
aprovizionare cu apa potabila. Cu toate acestea, utilizarea
excesiva a ingrasamintelor ramane o problema in multe
regiuni ale UE. Raportul privind punerea in aplicare a
Directivei privind nitratii pentru perioada 2020-2023 va fi
disponibil in 2025.

Analiza planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice
ale Romaniei a identificat nutrientii din agricultura ca fiind
o presiune importantd pentru apele subterane/de
suprafatd, afectand starea buna a acestor ape, precum si
ca fiind unul dintre principalii factori ai neindeplinirii
obiectivelor Directivei-cadru privind apa.

Actiune prioritara in 2025

e combaterea poluarii cu nutrienti, in special cu nitrati
din agricultura, prin punerea in aplicare a Directivei
privind nitratii.

Directiva privind epurarea apelor uzate urbane

Directiva privind epurarea apelor uzate urbane urmareste
sa protejeze sanatatea umanad si mediul Tmpotriva
efectelor apelor uzate urbane neepurate. Prin urmare,
directiva prevede obligatia statelor membre de a colecta
si de a epura apele uzate (epurare secundara sau
biologica) din toate zonele urbane cu peste 2 000 de
locuitori si sa aplice o epurare mai riguroasa decéat cea
secundara, cu eliminarea azotului si/sau a fosforului, in
legatura cu apele uzate generate in zonele urbane,
cunoscute si sub denumirea de aglomerari, de peste
10 000 de locuitori, inainte de a fi evacuate n ape si in
bazinele lor hidrografice, atunci cand acestea sunt
sensibile la azot si/sau fosfor (si anume sunt eutrofice sau
tind sa devina eutrofice).

in Romania, 38 de aglomerari, care genereazi un
echivalent-locuitor de ape uzate urbane de 3 052 104, au
respectat cerintele directivei in 2020. in total, 1777 de
aglomerari, generand un echivalent-locuitor de ape uzate
urbane de 16 779 407, nu au respectat cerintele directivei.

20081211.
(13%)  https://environment.ec.europa.eu/topics/water/nitrates en.
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Figura 30: Proportia apelor uzate urbane care respecta
pe deplin Directiva privind epurarea apelor uzate urbane
(%), 2020

Compliance rate %
BN ow & ow o om ou @
- B B 8 & 8 8 3 8
EU-14 I
1
1
EL-27
1
1
Hungary | ]
Slovenia
Italy - ]|
EU-13
Ireland
Bulgaria
Romania [T
Croata I
Malta I

Austria
Germany
Denmark

Latvia

Netherlands

Estonla
Luxembourg
Greece
Lithuania
Finland
Sweden
Belgium
Slovakia
France
Spain
Cyprus
Portugal
Czechia
Poland

Sursa: Comisia Europeana: Directia Generala Mediu, Fribourg-Blanc, B.,
Dhuygelaere, N., Berland, J. si Imbert, F., ,12th technical assessment of
UWWTD implementation — Final version” (A doudsprezecea evaluare
tehnica a Directivei privind epurarea apelor uzate urbane —versiune
finald), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024,

https://data.europa.eu/doi/10.2779/318637.

in ciuda Tmbunétitirilor In materie de conformare
inregistrate de-a lungul anilor, pentru care utilizarea
fondurilor UE a fost esentiala, Comisia a trimis autoritatilor
romane un aviz motivat pentru nerespectarea Directivei
privind epurarea apelor uzate urbane in ceea ce priveste
aglomerdrile cu un echivalent-locuitor mai mare de
10 000, care au beneficiat de o perioadd de tranzitie in
conformitate cu Tratatul de aderare a Romaniei. Cu toate
acestea, 150 de aglomerari mari continua sa nu respecte
obligatiile de colectare a apelor uzate urbane, in timp ce
154 de aglomerari mari nu respecta obligatiile de epurare
secundara, iar 154 de aglomerari mari nu respectd
obligatiile de epurare tertiara (*3¢).

Comisia a trimis Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene la 15 noiembrie 2024. Este esential ca Romania
sa ia masurile necesare pentru a respecta pe deplin
cerintele directivei.

Acest lucru este cu atat mai important cu cat directiva a
fost revizuita pentru a consolida, printre altele,
standardele de epurare existente si pentru a institui o
epurare suplimentara a micropoluantilor din apele uzate
urbane. Alte cerinte noi se refera la trecerea la
neutralitatea energetica a sectorului, la instituirea unui
sistem de raspundere extinsa a producatorilor pentru a
asigura finantarea durabila a epurarii micropoluantilor de
catre industriile cele mai poluante si la asigurarea
accesului la serviciile de salubritate, in special pentru
grupurile vulnerabile si marginalizate. Romania trebuie sa
transpuna noua directiva n sistemul sau juridic pana la
31iulie 2027.

(136)

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf 22
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Romaénia continud sa aiba o conectare incompleta la
reteaua publica de alimentare cu apa si are in continuare
una dintre cele mai scdzute rate de conformare cu
legislatia UE in domeniul apei. Aceasta se confrunta in
continuare cu cele mai mari nevoi de investitii pentru a
atinge si a mentine conformitatea. Este necesar sa se
intensifice eforturile de extindere si modernizare a
infrastructurii de apa potabila si de ape uzate, precum si
de asigurare a unui serviciu durabil la un pret rezonabil.
Rata semnificativd de pierderi din retelele sale de
alimentare cu apa evidentiaza nevoia de investitii n
infrastructura de retea. in planul national de redresare si
rezilientd, Romania a prevdzut o serie de reforme
esentiale pentru sprijinirea sectorului apei, in special prin
consolidarea cadrului de reglementare, in vederea unei
gestionadri durabile a sectorului apei si al apelor uzate, si
pentru accelerarea accesului publicului la servicii de
calitate. Un sprijin financiar semnificativ pentru investitiile
in domeniu apei este disponibil in planul national de
redresare si rezilientd si in cadrul politicii de coeziune. in
perioada 2021-2027, 1,2 miliarde EUR din politica de
coeziune a UE sprijina investitiile in colectarea si epurarea
apelor uzate in cadrul unor proiecte demarate in perioada
2014-2020 si al unor proiecte noi. Ca o conditie de
acordare a sprijinului, autoritatile romane au elaborat un
plan national de investitii pentru a permite planificarea
strategica si implementarea acestor investitii. Planul
include un set de actiuni menite sd asigure cadrul
institutional pentru punerea in aplicare si monitorizarea
planului de investitii si sa consolideze guvernanta
strategicd a sectorului, reglementarea economica a
sectorului si capacitatea operatorilor, inclusiv a celor
regionali. Ar trebui sa se asigure punerea in aplicare a
investitiilor si a reformelor din plan.

in pofida unor progrese inregistrate de la EIR din 2022,
Romaénia nu a finalizat punerea in aplicare a Directivei
privind epurarea apelor uzate urbane pentru toate
aglomerarile urbane. Prin urmare, sunt necesare eforturi
suplimentare.

Actiune prioritara in 2025

e |uarea masurilor necesare pentru a se asigura
punerea in aplicare deplina a actualei directive privind
epurarea apelor uzate urbane, tindnd seama de noile
cerinte ale directivei reformate.

Substantele chimice

UE urmareste sa se asigure ca substantele chimice sunt
produse si utilizate astfel incat sa se reduca la minimum

orice efect negativ semnificativ asupra sanatatii umane si
a mediului. In octombrie 2020, Comisia a publicat
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Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul
substantelor chimice —catre un mediu fara substante
toxice (*¥7), care a condus la unele modificari sistemice ale

legislatiei UE in domeniul substantelor chimice. Strategia
face parte din obiectivul ambitios al UE de reducere la zero
a poludrii—un angajament esential al Pactului verde
european

Legislatia UE in domeniul substantelor chimice (138)
asigura o protectie primara pentru sanatatea umana si
pentru mediu. Prin aceastd legislatie se asigura, de
asemenea, stabilitate si  previzibilitate  pentru
intreprinderile care isi desfdasoara activitatea pe piata
interna.

Din 2007, Comisia culege informatii cu privire la asigurarea
respectdrii  Regulamentului  privind  finregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH) si a Regulamentului privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea (CLP). iIn decembrie 2020,
Comisia a evaluat rapoartele statelor membre (1%9) privind
punerea in aplicare a acestor regulamente si asigurarea
respectarii lor (%°). Din raportul Comisiei reiese totusi cd
exista in continuare numeroase disparitati in ceea ce
priveste punerea in aplicare a regulamentelor REACH si
CLP, in special in domeniul asigurarii respectarii legislatiei.
Nivelurile de conformitate inregistrate in statele membre,
in general destul de stabile in timp, par sa se inrautateasca

(¥7) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Strategia pentru promovarea sustenabilitatii n
domeniul substantelor chimice: cdtre un mediu fard substante
toxice [COM(2020) 667 final din 14 octombrie 2020], https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN;
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353,
31.12.2008, p. 1),
https://publications.europa.eu/resource/cellar/c6b6a31d-8359-
1lee-99ba-01aa75ed71a1.0004.02/DOC 2.

Si anume Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si  restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene
pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396,
30.12.2006, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907 si Regulamentul (CE)
nr.1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L353, 31.12.2008, p. 1),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20221217.

Comisia Europeana, , Technical assistance to review the existing

(138)

(139)
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usor. Acest lucru se poate datora faptului ca (i) autoritatile
de aplicare a legii devin mai eficace in detectarea
produselor/intreprinderilor neconforme si (i) sunt
introduse pe piata UE mai multe produse neconforme.

n august 2021, Comisia a publicat o evaluare misurabil3
a asigurdrii respectdrii (**!) celor doud regulamente
principale ale UE privind substantele chimice, utilizand un
set de indicatori pentru diferite aspecte ale acesteia.
incepand din 2021, lista substantelor chimice care fac
obiectul restrictiilor a fost extinsda pe masura ce s-au
addugate noi rubrici Tn anexa XVIl la Regulamentul
REACH (142).

in 2023, s-au addugate noi clase de pericol n
Regulamentul CLP, prezentandu-se revizuirea
regulamentului (regulamentul revizuit a fost publicat la
20 noiembrie 2024) (**3). Noile clase de pericol acopera
perturbatorii endocrini si pericolele legate de persistenta,
in timp ce regulamentul revizuit cuprinde noi norme
privind vanzdrile online pentru a aborda mai bine
neconformitatile observate de-a lungul anilor. Tot in 2023,
Conferinta partilor la Conventia de la Stockholm (COP) a
decis sa includa in anexa A (care enumerd substantele
interzise) trei noi substante chimice (**%). Comisia lucreaza
la actele delegate aferente pentru a include aceste
substante in anexa | la Regulamentul privind poluantii
organici persistenti pana cel tarziu in 2025.

Member States reporting questionnaire under Articles 117(1) of
REACH and 46(2) of CLP — Final report” [Asistenta tehnica pentru
revizuirea chestionarului existent de raportare al statelor membre
in temeiul articolului 117 alineatul (1) din Regulamentul REACH si
al articolului 46 alineatul (2) din Regulamentul CLP — Raport final],
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020,
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-
277e35de7c63/library/adabce8c-8425-455f-b7e6-
Oead917bde6b/details.

in conformitate cu articolul 117 alineatul (1) din Regulamentul
REACH si cu articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul CLP.
Comisia Europeanad: Directia Generala Piata Internd, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri, ,REACH and CLP Enforcement: EU-level
enforcement indicators” (Asigurarea respectarii Regulamentului
REACH si a Regulamentului CLP: indicatori de asigurare a
respectarii legislatiei la nivelul UE), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, 2021,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71al/.

Acestea sunt substantele din cernelurile pentru tatuaje si
machiajul permanent, N, N-dimetilformamida, formaldehida (si
agentii eliberatori de formaldehida), plumbul din PVC (clorura de
polivinil), siloxanii (D4, D5, D6) si, in sfarsit, microplasticele.
Regulamentul (UE) 2024/2865 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2024 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor (JO L, 2024/2865, 20.11.2024,
p. 1), (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2865/0j).

Acestea sunt metoxiclorul, decloranul plus si UV-328. Tn cazul
pesticidului metoxiclor, nu exista derogari de la interdictie. Cu
toate acestea, pentru cei doi aditivi pentru materialele plastice,
decloran plus si UV-328, decizia COP enumerd unele derogari
specifice limitate in timp.

(140)

(141)

(lAZ)

(1A3)

(144)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
https://publications.europa.eu/resource/cellar/e2325a32-040a-11f0-9503-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1
https://publications.europa.eu/resource/cellar/e2325a32-040a-11f0-9503-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20221217
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1/

in  Roménia, responsabilitatea
conformitatii  cu  Regulamentul
urmatoarelor autoritati (**°):

pentru verificarea
REACH revine

e  Garzii Nationale de Mediu;

e Inspectiei Muncii;

e Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
(in cazul Regulamentului CLP).

Romania a elaborat strategii de asigurare a respectarii
Regulamentului REACH si a Regulamentului CLP, dar le-a
pus in aplicare doar partial (46).

Exercitiul de raportare al statelor membre prevazut la
articolul 117 din Regulamentul REACH si la articolul 46 din
Regulamentul CLP se desfasoara o data la cinci ani.
Rezultatele raportarii viitoare sunt asteptate in 2025, prin
urmare, din 2022, nu mai exista date noi specifice fiecarei
tari privind asigurarea respectarii legislatiei.

n 2020, Roménia a indicat c& 90 de membri ai personalului
sunt alocati pentru asigurarea respectdrii regulamentelor
REACH si CLP (acoperind 384 de om-ore/an), plus 43 de
inspectori de munca (**).

n 2020, Romania a participat la un proiect coordonat la
nivelul UE de asigurare a respectarii legislatiei privind
produsele vandute online, denumit proiectul REACH-EN-
FORCE (REF-8) (**®). Raportul a fost adoptat 1in
noiembrie 2021, astfel ca nu a putut fi luat in considerare
in cadrul EIR anterioare.

(%)  Comisia Europeanad, , Technical assistance to review the existing
Member States reporting questionnaire under Articles 117(1) of
REACH and 46(2) of CLP — Final report” [Asistenta tehnica pentru
revizuirea chestionarului existent de raportare al statelor membre
n temeiul articolului 117 alineatul (1) din Regulamentul REACH si
al articolului 46 alineatul (2) din Regulamentul CLP — Raport final],
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020,
p.71, https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bcch-4f22-
89ca-277e35de7c63/library/adabce8c-8425-455f-b7e6-
0ead917bde6b/details.

Comisia Europeand, , Technical assistance to review the existing
Member States reporting questionnaire under Articles 117(1) of
REACH and 46(2) of CLP — Final report” [Asistentd tehnica pentru
revizuirea chestionarului existent de raportare al statelor membre
in temeiul articolului 117 alineatul (1) din Regulamentul REACH si
al articolului 46 alineatul (2) din Regulamentul CLP — Raport final],
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020,
p. 76, https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bcch-4£22-
89ca-277e35de7c63/library/ad4abce8c-8425-455f-b7e6-
Oead917bde6b/details.

(146)
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Figura 31: Conformitatea produselor

importate — rezultatele proiectului REF-8 (%)
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S-a utilizat o abordare bazatda pe riscuri pentru
directionarea masurilor de control in vederea maximizarii
sanselor de identificare a neconformitatilor. Prin urmare,
ratele de neconformitate prezentate mai sus nu pot fi
considerate ratele medii de neconformitate ale
produselor din UE. Cu toate acestea, proportia cazurilor de
neconformitate constatate in cadrul proiectului REF-8
reprezinta un motiv de ingrijorare.

(*7)  Comisia Europeana, , Technical assistance to review the existing
Member States reporting questionnaire under Articles 117(1) of
REACH and 46(2) of CLP — Final report” [Asistentd tehnica pentru
revizuirea chestionarului existent de raportare al statelor membre
in temeiul articolului 117 alineatul (1) din Regulamentul REACH si
al articolului 46 alineatul (2) din Regulamentul CLP — Raport final],
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020,
p. 75, https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bcch-4f22-
89ca-277e35de7c63/library/adabce8c-8425-455f-b7e6-
Oead917bde6b/details.
Agentia Europeana pentru Produse Chimice, ,REF-8 project on
enforcement of the CLP, REACH and BPR duties related to
substances, mixtures and articles sold online” (Proiectul REF-8
privind  asigurarea respectdrii obligatiilor prevazute de
regulamentele CLP, REACH si BPR legate de substantele,
amestecurile si articolele vandute online), Helsinki, 2021, p. 20,
https://echa.europa.eu/documents/10162/17088/project report
ref-8 en.pdf/ccf2c453-da0e-c185-908e-
3a0343b25802°?t=1638885422475.

(148)
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https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-277e35de7c63/library/a4abce8c-8425-455f-b7e6-0ead917bde6b/details
https://echa.europa.eu/documents/10162/17088/project_report_ref-8_en.pdf/ccf2c453-da0e-c185-908e-3a0343b25802?t=1638885422475
https://echa.europa.eu/documents/10162/17088/project_report_ref-8_en.pdf/ccf2c453-da0e-c185-908e-3a0343b25802?t=1638885422475
https://echa.europa.eu/documents/10162/17088/project_report_ref-8_en.pdf/ccf2c453-da0e-c185-908e-3a0343b25802?t=1638885422475

Figura 32: Numarul de controale REF-8 efectuate la
100 000 de locuitori (media UE = 1,24)
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Romania a participat intr-o mica masura la proiectul
coordonat REF-8 de asigurare a respectarii legislatiei. S-a
dovedit ca vanzadrile online corespund in mod constant
unor rate mai ridicate de neconformitate in cadrul
controalelor efectuate in intreaga UE, in special in ceea ce
priveste produsele importate.

Tn 2022, in ceea ce priveste Romania, s-a stabilit o actiune
prioritard legatda de modernizarea  capacitatilor
administrative pentru punerea in aplicare si asigurarea
respectarii legislatiei catre o politica de toleranta zero fata
de neconformitate. Deoarece nu s-a mai efectuat nicio
raportare din 2022, nu s-a indicat niciun progres, iar
aceasta actiune prioritara ramane valabila in 2025, partial
din cauza experientei cu proiectul REF-8.

in plus, Romania trebuie s3 puna in aplicare pe deplin
strategiile de asigurare a respectarii Regulamentului
REACH si a Regulamentului CLP.

Actiuni prioritare in 2025

e modernizarea capacitatilor administrative de punere
in aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei
pentru a se ajunge la o politica de toleranta zero in
ceea ce priveste neconformitatea;

e cresterea implicarii in activitatile Forumului pentru
schimbul de informatii privind aplicarea al Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, inclusiv in
proiectele coordonate de asigurare a respectarii
legislatiei, denumite REF-uri;

e intensificarea controalelor vamale si a controalelor
produselor vandute online in ceea ce priveste
respectarea legislatiei privind substantele chimice.
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4. Actiunile climatice

Impactul schimbarilor climatice a continuat sa creasca in
ultimii ani, provocand prejudicii si suferinta in UE si in
intreaga lume. La nivel mondial, 2023 a fost cel mai cald
an inregistrat vreodatd, in timp ce Europa s-a incalzit de
doua ori mai repede decat media mondiala si este in
prezent continentul cu cea mai rapida incalzire. Frecventa
si gravitatea fenomenelor climatice extreme sunt, de
asemenea, in crestere. In acest context, UE si-a
demonstrat hotararea de a pune in aplicare Pactul verde
european si de a deveni neutra din punct de vedere
climatic si rezilienta pana 1in 2050, asigurand
competitivitatea durabila si sprijinind industria UE in
tranzitia catre zero emisii nete. Legea europeana a climei
este raspunsul UE la nevoia de actiune. Acesta stabileste
obiectivul de realizare a neutralitatii climatice pana in

2050 si un obiectiv pe termen mediu de reducere a
emisiilor de GES cu cel putin 55% pana in 2030 si
subliniaza eforturile de adaptare necesare pentru
adaptarea la impactul actual si viitor al schimbarilor

climatice. Aproape toate propunerile din pachetul
legislativ ,Pregatiti pentru 55” prevazute in Pactul verde
european au fost convenite sub forma de legislatie, iar
Comisia Europeand a recomandat un nou obiectiv climatic
intermediar de reducere cu 90 % a emisiilor pana in 2040.
in 2024, statele membre au prezentat planuri nationale
actualizate privind energia si clima pentru perioada 2021-
2030, reflectand nivelul mai ridicat de ambitie al legislatiei
revizuite a UE. Tn 2024, Comisia Europeana a publicat, de
asemenea, impreuna cu AEM, prima evaluare europeana
a riscurilor climatice.

n ultimele trei decenii, incepand din 1990, UE a inregistrat
scaderi constante ale emisiilor sale, ajungand la un total
curent in 2022 de — 32,5 % (*°). Cu toate acestea, UE si
statele sale membre trebuie sa Tsi intensifice eforturile de
punere in aplicare si sd accelereze reducerea emisiilor
pentru a ramane pe calea cea buna pentru a-si atinge
obiectivele de reducere cu 55 % a emisiilor nete de GES
pana in 2030 si atingere a neutralitatii climatice pana in
2050. Emisiile nete de GES ale Romaniei au scazut au
scazut intre 1990 si 2022 cu 73 %ceea ce face ca aceasta
sa fie una dintre tarile cu o scadere peste medie.,

Pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55” reflecta
necesitatea de a accelera tranzitia verde. Acesta include (i)
consolidarea si extinderea schemei UE de comercializare a

(4°)  Emisiile interne nete ale UE, cu includerea sectorului exploatarii
terenurilor, schimbadrii destinatiei terenurilor si silviculturii
(LULUCF) si excluzand aviatia internationala.

(1°) O imagine de ansamblu completd a pachetului legislativ ,,Pregatiti
pentru 55” este disponibila la adresa
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-

certificatelor de emisii (ETS) prin crearea unei noi scheme
ETS (a doua) pentru transport si cladiri, precum si a unui
fond social pentru clima pentru a ajuta cetatenii in timpul
tranzitiei, (ii) cresterea obiectivelor in temeiul
Regulamentului privind partajarea eforturilor si (iii) un
regulament revizuit privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (**9).
Pachetul a fost adoptat integral, iar statele membre au pus
n aplicare legislatia respectiva.

Principalul document strategic la nivel de tara este planul
national privind energia si clima (PNEC) (**!). Romania si-a
prezentat planul actualizat n octombrie 2024, dupa
termenul stabilit in Regulamentul privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice (**?). Comisia
Europeana a evaluat planul si masura in care Romania a
urmat recomandarile in legatura cu versiunea preliminara.
Constatarile evaludrii sunt urmatoarele:

e emisiile in temeiul Regulamentului privind partajarea
eforturilor vor scadea cu 15 % n 2030 comparativ cu
2005, iar Romania Tsi va indeplini obiectivul de 13 %;

e cele mai recente prognoze indica un decalaj fata de
obiectivul Regulamentului privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura (LULUCF), ceea ce inseamna ca nivelurile
actuale ale absorbtiilor au fost insuficiente;

e Romania se confruntd cu un decalaj in ceea ce
priveste obiectivul sdu privind ponderea energiei din
surse regenerabile;

e evolutia Romaniei este in conformitate cu obiectivele
acesteia in materie de eficienta energetica.

Pentru a reduce la minimum impactul politicilor climatice
asupra persoanelor si sectoarelor vulnerabile, Romania
utilizeaza Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul pentru
modernizare si va utiliza Fondul social pentru clima
incepand cu 2026. (pentru mai multe informatii, a se
vedea capitolul 5 — Finantarea).

deal/fit-55-delivering-proposals_ro.

(*51)  Mai multe informatii despre PNEC sunt disponibile pe site-ul web
dedicat https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en.

(*52)  Articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice.
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Figura 33: Emisiile totale de GES (excluzand aviatia
internationala) (%), 1990-2022
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Schema UE de comercializare a certificatelor
de emisii

EU ETS este principalul instrument pentru reducerea
emisiilor de GES intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor in toate statele membre. Este cea mai
mare piata a carbonului din lume, acoperind aproximativ
40 % din emisiile totale de GES ale UE generate de
productia de energie electrica si termicd, industria
prelucratoare, aviatia din Europa (**3) si, incepand din
2024, si de transportul maritim.

Schema stabileste o limita sau un plafon pentru cantitatea
totald de GES care pot fi emise la nivelul UE. Tn aceasta
limita, intreprinderile cumpara certificate de emisii [un
certificat confera dreptul de a emite 1t echivalent
CO:z(echivalent dioxid de carbon)], in cadrul licitatiilor sau
prin comercializarea de certificate cu altii. Plafonul este
redus anual pentru a se asigura ca emisiile totale din
sectoarele vizate scad in timp.

Emisiile din cadrul ETS au scazut cu 66 % intre 2005 si
2023.

1n 2023,54 % din emisiile de GES provenite de la instalatiile
ETS din Romania au fost generate de productia de energie
electricd, valoare care este usor sub media UE (57 %).
Sectorul cimentului si varului a reprezentat 24 %, industria
metalurgica 8 %, iar rafinariile si alte industrii 7 % fiecare.
intre 2019 si 2023, sectoarele industriale au inregistrat o
reducere mai mare (37 %) decat sectorul energetic (33 %),
ceea ce a dus la o scadere globald a emisiilor cu 35 %.
Tncepand din 2013, emisiile de GES generate de productia
de energie electrica au scazut la jumatate. Desi emisiile
ETS din categoria sectoriala ,altele” au scazut cu 30 %,,

(1%3)  Zborurile intre statele membre ale UE, inclusiv zborurile cu
plecare cdtre Norvegia, Islanda, Elvetia si Regatul Unit.

(*>4)  Directiva (UE) 2023/959 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023L0959) si
Directiva (UE) 2023/958 (https://eur-lex.europa.eu/legal-

Romania

emisiile generate de industria metalurgica au crescut cu
59 %,, iar emisiile provenite din sectorul cimentului si
varului au crescut cu 24 %. Acest lucru a dus la o reducere
globald a emisiilor de GES cu 44 % din 2013.

La 25ianuarie 2024, Comisia a initiat o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Romaniei
pentru netranspunerea integrala in legislatia nationala a
revizuirilor anterioare ale Directivei ETS (***). Roméania a
avut la dispozitie doud luni pentru a raspunde si a remedia
deficientele semnalate de Comisie. Daca nu primeste un
raspuns satisfacator, Comisia poate decide sa continue
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Incepand din 2027, o noud schemia de comercializare a
certificatelor de emisii, denumita ETS2, pentru cladiri,
transportul rutier si alte sectoare (in principal industria
care nu este vizata de actuala ETS) va deveni pe deplin
operationald (**°). Statele membre ar fi trebuit s3 notifice
transpunerea integrala in legislatia nationald a dispozitiilor
Directivei EU ETS revizuite referitoare la noua ETS2 pana la
30 iunie 2024. Romania nu a comunicat transpunerea
integrala in legislatia nationala pana la acest termen. Din
acest motiv, la 25 iulie 2024, Comisia a initiat o procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Romaniei.

Romania a avut la dispozitie doua luni pentru a raspunde
si a remedia deficientele semnalate de Comisie. Daca nu
primeste un raspuns satisfacator, Comisia poate decide sa
continue procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

Partajarea eforturilor

Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) (1°°)
vizeaza emisiile de GES generate de transportul intern (cu
exceptia emisiilor de CO, generate de aviatie), cladiri,
agricultura, industria mica si deseuri. Emisiile din aceste
sectoare reprezintd aproximativ 60 % din emisiile interne
ale UE. Regulamentul stabileste obiectivul la nivelul UE de
reducere a emisiilor provenite din sectoarele care fac
obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor, pana in
2030, cu 40 % comparativ cu nivelurile din 2005. Acest
obiectiv general pentru UE se traduce in obiective
nationale obligatorii de reducere a emisiilor pentru fiecare
stat membru. Obiectivul Romaniei este —12,7 %.

Pe langa obiectivele pentru 2030, statele membre au
limite anuale ale emisiilor de GES (alocari anuale de
emisii), care scad in fiecare an pana in 2030.

content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023L0958).

(1%5)  Directiva (UE) 2023/959 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023L0959).

(**¢)  Regulamentul (UE) 2018/842 (https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/842).
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Existd o anumita flexibilitate pentru a tine seama de
fluctuatiile anuale ale emisiilor prin intermediul
comercializarii certificatelor de emisii si al transferurilor
din ETS si LULUCF.

Pe baza emisiilor istorice si a celor mai actualizate
prognoze Romania este pe calea cea buna in privinta
atingerii obiectivului sau ESR pentru 2030.

Reducerea preconizatd a emisiilor este cu 2,6 puncte
procentuale peste obiectivul pentru 2030.

Romania este una dintre putinele tari in care transportul
intern nu este un sector dominant care face obiectul
legislatiei privind partajarea eforturilor. Transporturile au
reprezentat 26 % din totalul emisiilor legate de partajarea
eforturilor in 2022, dar ponderea este in crestere. Emisiile
generate de transportul intern au crescut cu 68 % fata de
nivelul din 2005. Tn Romania, trebuie depuse eforturi in
continuare Tn acest sector, in special in ceea ce priveste
transportul de calatori. Doar 0,3% din parcul de
autoturisme erau vehicule electrice cu baterie in 2023
(media UE este de 1,2 %), iar Romania are aproximativ
2 660 de puncte de incarcare accesibile publicului sau unul
pentru fiecare 12 vehicule electrice (peste media UE de
1:10). Ponderea totala a transportului public este peste
media UE, dar ponderea cdilor ferate (3 %) este
considerabil mai mica decat media (6 %). Transportul de
marfa, transportul pe cdile navigabile interioare si
transportul feroviar reprezinta fiecare 25 % din deplasari.
Cu toate acestea, doar 37 % din reteaua feroviarda a
Romaniei este electrificatda (cu mult sub media UE de
56 %).

ntre 2005 si 2022, emisiile generate de cladiri au crescut
cu 7 %, ceea ce nu este in concordanta cu tendinta UE si
cu scaderea medie a UE de 29 % in aceeasi perioada. Se
preconizeaza ca Romania va continua sa imbunatateasca
eficienta energeticd in sectorul cladirilor. De exemplu,
consumul de energie finala in sectorul rezidential a scazut
cu 2% in 2022 comparativ cu 2021, continuandu-si
tendinta de scadere observata in 2019, dar a continuat sa
se situeze peste nivelurile din 2015-2017. Ponderea
energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si al
racirii s-a situat la acelasi nivel ca in 2013.

Cel mai important sector care face obiectul legislatiei de
partajare a eforturilor este industria mica, cu emisii de
29 %.

(¥7)  ,European Climate Risk Assessment” (EUCRA) (Evaluarea
europeana a riscurilor climatice), 2024, Disponibild la adresa
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Figura 34: Partajarea eforturilor in functie de sector (%),
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Exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura

Sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii  (LULUCF) joaca un rol
semnificativ. Tn  atingerea obiectivului UE privind
neutralitatea climatica. Tn UE, acest sector absoarbe mai
multe GES-uri decdt emite, elimindnd volume
semnificative de carbon din atmosfera. Prin urmare, este
singurul sector cu emisii negative.

Tendintele recente arata cd, in Romania, absorbtiile
LULUCF inregistreaza o scadere lenta incepand din 2020.

Obiectivul Romaniei pentru 2030 este cresterea
absorbtiilor cu ajutorul terenurilor cu inca -2,4 Mt
echivalent CO2 comparativ cu media anuald din perioada
2016-2018. Cele mai recente prognoze indicd un decalaj
fata de obiectiv de 2,0 Mt echivalent CO; in 2030. Prin
urmare, Romania trebuie sa aplice masuri suplimentare
pentru a-si atinge obiectivul pentru 2030.

Adaptarea la schimbarile climatice

Oprirea tuturor emisiilor de GES nu ar preveni efectele
asupra climei care se produc deja. Prin urmare, adaptarea
la schimbarile climatice este, de asemenea, o
componenta-cheie a politicii privind clima.

Romania are una dintre cele trei regiuni identificate ca
puncte critice ale riscurilor climatice cele mai afectate de
schimbarile climatice — regiuni costiere joase (**7).

https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-
policy/key-eu-actions/european-climate-risk-assessment.
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Romania este vulnerabild la evenimente extreme legate
de schimbarile climatice, cum ar fi inundatiile, seceta si
valurile de caldura. Agricultura este afectatda in mod
deosebit. Romania are lacune pronuntate in materie de
asigurare in caz de inundatii. Tntr-adevar, gradul de
penetrare al asigurarilor este sub 50 % pentru toate
pericolele legate de clima. Datele din perioada 1980-2020
arata cd doar 5% din pierderile economice au fost
asigurate.

Romania si-a adoptat strategia nationald de adaptare in
2013 si a actualizat-o impreuna cu planul de adaptare in
2016. Nu exista planuri de adaptare regionale sau
sectoriale. Mecanismele institutionale adecvate sunt
esentiale pentru adaptarea la schimbarile climatice. in
acest sens, Romania prezinta deficiente in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea politicilor de adaptare, analiza
vulnerabilitatilor si a riscurilor climatice, coordonarea
intre sectoarele administratiei publice si actiunile de
adaptare la nivel local. Tn plus, existd posibilitati
considerabile de integrare a solutiilor bazate pe natura in
planurile de adaptare.

In ceea ce priveste Romania, s-au stabilit sase actiuni
prioritare privind actiunile climatice in cadrul EIR din 2022.
Progresele din sectorul transporturilor sunt limitate, iar
emisiile sunt Tn crestere. Romania si-a depasit obiectivul
privind eficienta energetica pentru 2020, dar sunt
necesare masuri suplimentare pentru a-si atinge

(*%8)  Planurile nationale privind energia si clima.

Romania

obiectivele pentru 2030. Criteriille de durabilitate a
biomasei nu sunt mentionate in mod explicit in masurile
raportate. Ponderea energiei din surse regenerabile a
stagnat din 2014 si este posibila majorarea obiectivului
Romaniei privind energia din surse regenerabile. incepand
din 2022, Romania a adoptat sase planuri teritoriale
pentru o tranzitie justa pentru regiunile care se confrunta
cu cele mai mari provocari socioeconomice in ceea ce
priveste eliminarea treptata a cdrbunelui si reducerea
emisiilor de CO2. Progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestor planuri sunt
limitate, inclusiv Tn ceea ce priveste investitiile
transformatoare in sectoarele cu emisii ridicate, cum ar fi
industria siderurgica.

Actiuni prioritare in 2025

e punerea in aplicare a tuturor politicilor si masurilor
necesare pentru atingerea obiectivelor prevazute in
Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) si in
Regulamentul privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
(LULUCF). Actiuni prioritare mai detaliate sunt
stabilite in evaluarea planului national final privind
energia si clima (PNEC) (**8).
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Partea a ll-a: Cadrul favorabil — instrumente de punere in aplicare

5. Finantarea

Bugetul UE sprijind investitiile Tn domeniul climei in
Romania cu sume semnificative in perioada 2021-2027,
veniturile din ETS contribuind, de asemenea, la bugetul
national. in perioada 2020-2022, veniturile Romaniei din
licitatii au ajuns la 1,775 miliarde EUR in total, 40 % din
aceasta suma fiind cheltuita pentru clima si energie.

in plus, investitiile anuale necesare pentru indeplinirea
obiectivelor sale de mediu in domeniul prevenirii si
controlului poluarii, al economiei circulare si deseurilor, al
protectiei si gestiondrii apei, al biodiversitatii si
ecosistemelor sunt estimate la aproximativ
9,7 miliarde EUR pe an in Romania.

Aceste patru domenii de mediu beneficiaza in prezent de
o finantare totala de aproximativ 4,3 miliarde EUR pe an;
astfel, exista un deficit de aproximativ 5,4 miliarde EUR pe
an.

Din deficitul anual de investitii de mediu, 3 miliarde EUR
vizeaza biodiversitatea si ecosistemele, 0,8 miliarde EUR,
prevenirea si controlul poludrii, 1,1 miliarde EUR,
obiectivul privind apa si aproximativ 0,5 miliarde EUR,
economia circulara.

Repere privind finantarea actiunilor climatice
Finantarea UE pentru actiunile climatice

Bugetul UE sprijina actiunile climatice in UE-27 cu
657,8 miliarde EUR in perioada bugetara 2021-2027 in
cadrul diverselor programe si fonduri, ceea ce reprezinta
un nivel global de contributie de 34,3 %. Din aceastd suma,
politica de coeziune oferd sprijin in valoare de 120 de
miliarde EUR [peste jumatate din aceastd suma prin
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR)], MRR,
275,7 miliarde EUR si PAC, 145,9 miliarde EUR (*9).

Tn Romania, politica de coeziune a UE (avand in vedere
cuantumul contributiei UE) ofera sprijin in valoare de
9,2 miliarde EUR pentru actiunile climatice in perioada
2021-2027 (peste jumatate din aceastd suma prin

(%) Comisia Europeand, ,Statement of Estimates of the European
Commission — For the financial year 2025” (Situatia estimarilor de
venituri si cheltuieli —exercitiul financiar 2025), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024, p.94-96,
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-
599e-4246-9131-ccb7d505d6d9 en?filename=DB2025-
Statement-of-Estimates_1.pdf.

(%) A se vedea Platforma de date deschise privind coeziunea
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/).

(1)  Seturile de date ale Comisiei Europene si Tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta

intermediul FEDR), 70,5 milioane EUR din Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
(FEAMPA) (160),

MRR contribuie la finantarea actiunilor climatice in
Romaénia cu 12,6 miliarde EUR pana in 2026, ceea ce
reprezinta 44,1 % din planul national de redresare si
rezilienta (61).

Banca Europeana de Investitii (BEI) a oferit finantare in
valoare de 109,9 miliarde EUR in UE-27 intre 2021 si
jumatatea anului 2024 pentru a sprijini proiecte in
domeniul energiei, al transporturilor si al industriei care
sunt aliniate la obiectivele climatice ale UE. Din aceasta
sumad, 2,1 miliarde EUR au fost alocate Romaniei in
perioada de referinta (162).

Finantarea national3, inclusiv prin venituri din schema
UE de comercializare a certificatelor de emisii

Veniturile provenite din licitarea certificatelor de emisii in
cadrul EU ETS, care alimenteaza direct bugetele nationale,
s-au ridicat la 803 milioane EUR in 2020, la 484 de
milioane EUR in 2021 si la 488 de milioane EUR in 2022 in
Romaénia, cu o valoare totala de 1,775 miliarde EUR Tn
perioada de trei ani. Tn Romania, 50 % din venituri sunt
rezervate pentru activitati legate de clima si energie siinca
6 % sunt rezervate pentru proiecte de reducere a emisiilor
de GES (si 15% sunt prevdzute pentru compensarea
indirecta a costului emisiilor de dioxid de carbon, iar 29 %
pentru bugetul general). O parte din veniturile necheltuite
sunt reportate in anii urmatori.

Din partea ramasa din veniturile EU ETS care contribuie la
Fondul pentru inovare si la Fondul pentru modernizare,
este disponibil un sprijin suplimentar pentru actiunile
climatice la nivelul UE (13).

Trebuie retinut ca investitiile Tn actiuni climatice sprijina,
de asemenea, mediul si, prin urmare, investitiile de mediu
descrise Tn sectiunile urmatoare nu pot fi considerate ca

(https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html).

(162)  BEI furnizeaza o lista a proiectelor
(https://www.eib.org/en/projects/loans/index.htm).

(*63)  Comisia Europeana: Directia Generala Politici Climatice, ,, Progress
Report 2023 — Climate action” (Raport intermediar pentru
2023 — Actiunile climatice), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2023, https://climate.ec.europa.eu/news-
your-voice/news/climate-action-progress-report-2023-2023-10-
24 en.

finantate
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fiind in intregime complementare investitiilor in domeniul
climei (*%4).

Finantarea pentru mediu si investitiile
aferente

Aceastad sectiune descrie nevoile de investitii ale Romaniei,
finantarea actuala si deficitele aferente, referindu-se la
cele patru obiective de mediu dincolo de obiectivele
climatice, si anume combaterea poludrii, economia
circulara si deseurile, protectia si gestionarea apei,
biodiversitatea si ecosistemele ().

Mediul in general

Nevoile de investitii

Investitiile generale de mediu trebuie sa fie suficiente
pentru a permite Romaniei sa isi indeplineasca obiectivele
in materie de prevenire si control al poluarii, economie
circulara si deseuri, protectia si gestionarea apei,
biodiversitate si ecosisteme. Investitia necesara este
estimatd la 9,7 miliarde EUR pe an (la preturile din 2022).

O parte semnificativa a necesarului estimat, de
aproximativ 3,8 miliarde EUR pe an, poate fi atribuita
sprijinirii biodiversitatii si ecosistemelor, iar suma de
2,1 miliarde EUR pe an este necesara pentru prevenirea si
controlul poludrii. Tn ceea ce priveste apa si economia
circulard, nevoile de investitii sunt de aproximativ
1,9 miliarde EUR pe an pentru fiecare domeniu (la
preturile din 2022).

Investitii pe termen scurt

Pentru a pune in aplicare investitiile de mediu necesare,
se estimeaza ca finantarea disponibila se ridica in prezent
la 4,3 miliarde EUR anual in Romania, din surse UE si
nationale combinate (la preturile din 2022).

Se estimeaza ca finantarea totala pentru mediu din cadrul
financiar multianual (CFM) va ajunge la aproximativ
10,8 miliarde EUR pentru Romania in perioada 2021-2027
(sau la aproximativ 1,5 miliarde EUR pe an).

Tabelul 1: Principalele alocari de mediu din fondurile UE
pentru Romania (milioane EUR), 2021-2027

Instrument Alocari
Politica de coeziune 6459,3 ()
FEDR 5023,0
Fondul de coeziune 1067,3
369,1

(*¢4)  NB: Investitiile indirecte (din politicile climatice si din alte politici)
n sprijinul mediului sunt contabilizate prin urmarire.

(16%)  Cercetarea, dezvoltarea si inovarea sunt luate in considerare in
cadrul fiecdrui obiectiv de mediu. Estimarile privind nevoile de
finantare, valorile de referinta si deficitele se bazeaza pe analiza
internd a Directiei Generale Mediu (din 2024). In prezentul capitol,

Romania

Fondul pentru o tranzitie

justa

PAC 3623,1(°)
Fondul european de 2336,9
garantare agricold 1286,2
Fondul european agricol

pentru dezvoltare rurald

FEAMPA 45,6
Alte CFM 667,5 (%)
MRR (9) (2021-2026) 7 455

() Comisia Europeana — alocdrile (planificate) din cadrul politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 in cuantumul UE, excluzand
cofinantarea nationald, pe baza urmaririi realizate in conformitate
cu anexa | la Regulamentul privind dispozitiile comune (2021). A
se retine ca este posibil sa fi intervenit modificari ale datelor intre
data-limita de pregatire a EIR (31 octombrie 2024) si data
publicdrii  acesteia. Sursa si informatii  suplimentare:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-
Categorisation/2021-2027-Planned-finances-detailed-

categorisation/hgyj-gyin/about data.

(®) Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de
statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare

rurald (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013
(JO L435, 6.12.2021, p. 1), anexa X, https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115.

A se retine cd perioada 2021-2027 combina date factuale pentru
2021 si 2022 si cheltuieli in cadrul obiectivelor specifice relevante
ale planurilor strategice PAC din 2023, utilizind metodologia UE
de urmarire in domeniul biodiversitatii
(https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/Biodiversity%20tracking%20methodology%20for%20each%20
programme%202023.pdf). Sursa: Comisia Europeana.

() Fondul spatial, Orizont Europa, programul LIFE si Mecanismul
pentru interconectarea Europei.

(9 Tn afara CFM. A se retine c& MRR aplicd un sistem similar de
urmarire in domeniul mediului (stabilit Tn Regulamentul privind
MRR, anexa VI) precum politica de coeziune a UE. Versiunea
setului de date MRR utilizata: lulie 2024, inainte de revizuirile din
2025. Sursa datelor: Comisia Europeana.

Pe langa fondurile UE care i-au fost alocate in mod specific
in perioada 2021-2027, Romania poate beneficia, de
asemenea, de programe de finantare care pot fi accesate
la nivelul UE si care sunt deschise tuturor statelor

membre. Acestea includ programul LIFE
(5,4 miliarde EUR) (*¢9), Orizont Europa
(95,5 miliarde EUR) (*¢7), Mecanismul pentru

se furnizeaza trimiteri specifice la cele mai importante surse de
date utilizate.

(166)  https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en.

(*¢7) Comisia Europeand, Orizont Europa, https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe en.
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(33,7 miliarde EUR) (*%8)  si
mobilizate prin  intermediul

interconectarea  Europei
fonduri care pot fi
programului InvestEU (16%).

Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei
sprijina obiectivele climatice prin finantare in valoare de
12,6 miliarde EUR (44 % din valoarea totald), cu o suma
suplimentara de 1,99 miliarde EUR (7% din valoarea
totald) pentru mediu.

Politica de coeziune a UE ofera sprijin in valoare de
9,2 miliarde EUR pentru actiuni climatice in perioada
2021-2027 (sprijinul pentru mediu acordat prin politica de
coeziune este de 6,68 miliarde EUR).

Din 2021 si pana la jumatatea anului 2024, BEI a oferit
Romaniei contributii financiare legate de mediu in valoare
de aproximativ 1021,9 milioane EUR, dintre care
majoritatea, 180,8 milioane EUR (77 %), au fost in
domeniul energiei durabile, al transporturilor si al
proiectelor industriale, ceea ce ofera beneficii conexe
semnificative pentru reducerea poluarii aerului, a
zgomotului ambiental si a altor tipuri de poluare.

Cheltuielile nationale totale ale UE pentru protectia
mediului (cheltuieli operationale plus cheltuieli de capital)
au fost de 298 de miliarde EUR in 2020 si de 321 de
miliarde EUR Tn 2021, reprezentand aproximativ 2,2 % din
PIB-ul UE-27. In Romania, cheltuielile nationale totale
pentru protectia mediului au fost de 5,2 miliarde EUR in
2020 si de 5,7 miliarde EUR Tn 2021, reprezentand 2,4 %
din PIB.

Din totalul cheltuielilor de mediu, cheltuielile nationale de
capital (investitiile) pentru protectia mediului s-au ridicat
la 54,5 miliarde EUR Tn 2020 si la 59,9 miliarde EUR Tn 2021
n UE-27, reprezentand aproximativ 0,4 % din PIB-ul UE. Tn
Romania, investitiile nationale pentru protectia mediului
s-au ridicat la 671 de milioane EUR in 2020, crescand la
728 de milioane EUR Tn 2021 si la 820 de milioane EUR in
2022, ceea ce reprezinta 0,3 % din PIB.

Pe sectoare institutionale, 63 % din investitiile nationale
din Romania in domeniul protectiei mediului (cheltuieli de
capital) provin de la bugetul general, 15 % provenind de la
producatori specializati din sectorul privat (de servicii de
protectie a mediului, cum ar fi societatile de gestionare a
deseurilor si a apei) si 22 % din sectorul de afaceri, ale
carui activitati de mediu sunt, de obicei, auxiliare in raport
cu activitatile sale principale. La nivelul UE, 38 % din
investitiile Tn protectia mediului provin de la guverne, 40 %

(1¢8) Componenta  ,Transporturi” a  Mecanismului  pentru
interconectarea Europei include, de asemenea, 11,3 miliarde EUR
transferate din Fondul de coeziune, din care 30 % vor fi puse la
dispozitie, in conditii concurentiale, tuturor statelor membre
eligibile pentru Fondul de coeziune. Restul de 70 % va respecta
pachetele financiare nationale pand la 31 decembrie 2023.

Romania

de la producatori specializati din sectorul privat si 22 % din
sectorul general de afaceri (*°).

Finantarea totald a Romaniei pentru investitiile de mediu
se ridica la o valoare estimata de 4,3 miliarde EUR pe an
(la preturile din 2022), incluzand finantarea din partea UE
si cheltuielile publice si private nationale. Din total,
ponderea fondurilor UE (inclusiv a fondurilor BEI) ajunge
la 60 %, cu o finantare nationala de aproximativ 40 %.
Finantarea publica totald (UE plus publicul national)
reprezinta 85 % din total.

Deficitul

Pentru a-si indeplini cele patru obiective de mediu pe
langa cele privind schimbarile climatice, nevoia de
investitii suplimentare peste nivelurile actuale (si anume
deficitul) se ridica la aproximativ 5,4 miliarde EUR pe an in
Romania, reprezentand aproximativ 1,9 % din PIB-ul
national si fiind semnificativ mai mare decat media UE
(0,77 %).

Figura 35: Finantarea pentru mediu, nevoile si deficitele
aferente pentru fiecare stat membru (% din PIB)
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Sursa: Analiza Directiei Generale Mediu.

Tabelul urmator prezinta distributia deficitului de investitii
de mediu al Romaniei (exprimat sub diferite forme) in
functie de obiectivul de mediu.

(*%°)  Fondul InvestEU urmeazd sa mobilizeze investitii in valoare de
peste 372 de miliarde EUR prin intermediul unei garantii de la
bugetul UE in valoare de 26,2 miliarde EUR pentru a sprijini
investitiile partenerilor financiari, cum ar fi Grupul BEI si altii.

(*°)  Eurostat, ,Environmental protection expenditure accounts”
(Conturile de cheltuieli pentru protectia mediului), env_ac_epea.
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Tabelul 2: Rezumatul deficitelor de investitii de mediu
din Romania pe an, 2021-2027

Obiectivul de mediu Deficitul de investitii pe an
Milioane % din % din PIB
EUR (la total
preturile
din 2022)
Prevenirea si controlul
. 805 14,8 0,3
poluarii
Economia circulara si
) 534 9,8 02
deseurile A
Gestionarea apei si
. - . 1107 20,3 0,4
industria apei
Biodiversitatea si
] 2997 55,1 1,1
ecosistemele
Total 5443 100,0 1,9

Sursa: Analiza Directiei Generale Mediu.
Prevenirea si controlul poluarii

Nevoile de investitii

n ceea ce priveste prevenirea si controlul poludrii, nevoile
de investitii ale Romaniei sunt estimate Ia
2,1 miliarde EUR pe an (la preturile din 2022) (inclusiv
investitiile de referinta) in perioada 2021-2027. Cea mai
mare parte a acestei sume, 1,9 miliarde EUR, se refera la
controlul poluarii atmosferice, pentru a respecta cerintele
privind aerul curat pentru cei cinci poluanti atmosferici
principali Tn temeiul Directivei privind angajamentele
nationale de reducere a emisiilor pand in 2030. Nevoile
estimate pentru reducerea zgomotului ambiental se ridica
la 0,4 miliarde EUR pe an, majoritatea fiind realizate prin
(aceleasi) investitii Tn energia durabila si transporturi, care
aduc beneficii si Th ceea ce priveste aerul curat (*"?).
Protectia impotriva radiatiilor costa 138 de milioane EUR

(*1) Evaluarea din 2021 din cadrul proiectului Phenomena
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/f4cd7465-a95d-11eb-9585-01aa75ed71al) si
raportul Comisiei din 2023 referitor la punerea in aplicare a
Directivei privind zgomotul ambiental (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2023%3A139%3AFIN.

(2)  Comisia Europeand, , Third Clean Air Outlook” (A treia evaluare
prospectiva privind  aerul  curat), Bruxelles, 2022,
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-
outlook en. A se vedea, de asemenea, evaluarea impactului
pentru revizuirea Directivei privind calitatea aerului inconjurator,
disponibila pe pagina web a Comisiei privind revizuirea propusa
(https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-
ambient-air-quality-legislation _en).

(73)  Prin urmarirea fondurilor UE, a proiectelor BEI si a cheltuielilor
nationale [conturile de cheltuieli pentru protectia mediului
(CCPM), Eurostat]. A se retine ca, din finantarea pentru aerul

Romania

pe an, iar remedierea amplasamentelor industriale este
estimata la 52 de milioane EUR pe an. Poluarea cu
microplastice si strategia privind substantele chimice
necesitd 30-40 de milioane EUR pe an (fiecare) (}7?).

Investitii pe termen scurt

Nivelurile actuale ale investitiilor care sprijina prevenirea
si controlul poluarii se ridicda la aproximativ
1,3 miliarde EUR pe an (la preturile din 2022) in Romania
in perioada 2021-2027. Cea mai mare parte a finantarii
vizeaza aerul curat (1,2 miliarde EUR pe an). Protectia
impotriva zgomotului ambiental beneficiaza de
aproximativ 0,6 miliarde EUR pe an, cu inca 47 de
milioane EUR pentru remedierea amplasamentelor.

in Romania, CFM al UE oferd aproximativ 30% din
finantarea pentru aerul curat (in principal prin intermediul
politicii de coeziune), precum si inca 53% din MRR,
finantarea ridicandu-se la aproximativ 83 % din total.
Finantarea BEI contribuie cu 8 %, iar sursele nationale se
ridica la 9 % (173).

Deficitul

Pentru a-si indeplini obiectivele de mediu in ceea ce
priveste prevenirea si controlul poludrii (catre reducerea
la zero a poluarii), Romania trebuie sa asigure o suma
suplimentara de 805 milioane EUR pe an (0,28 % din PIB),
in principal pentru aerul curat si zgomot. Punerea in
aplicare adecvata a planului national privind energia si
clima, cu includerea investitiilor pentru energia durabila si
transporturi, ar asigura in mare masura acest lucru, in timp
ce in multe state membre ar putea fi necesare masuri si
investitii suplimentare pentru a se respecta cerintele de
reducere a amoniacului.

Potrivit celui mai recent (2023) raport de revizuire a
PNCPA (*%), Romania a respectat cerintele de reducere a
amoniacului Tn 2020 si 2021, dar nu si pe cele pentru alti
poluanti, sianume NOx, COVnm si PMz,s, ramanand expusa
unuirisc ridicat de incalcare a angajamentelor de reducere
a emisiilor prevdzute de Directiva privind angajamentele

curat, cea mai mare parte este furnizatda ca o contributie a
masurilor privind clima (energia si transporturile), in conformitate
cu sistemele de urmadrire din anexal la Regulamentul privind
dispozitiile comune si din anexa VI la Regulamentul privind MRR.
Informatii suplimentare privind urmarirea in domeniul aerului
curat:
https://commission.europa.eu/document/download/0a80484e-
2409-4749-94¢6-

3b23bc6bae8f en?filename=Clean%20air%20methodology 0.pdf

(%)  Comisia Europeana, ,National air pollution control programmes
and projections” (Programele nationale de control al poluarii
atmosferice si prognozele aferente), site-ul web al Comisiei
Europene,
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-
emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-
programmes-and-projections_en.
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nationale de reducere a emisiilor pentru 2030 in ceea ce
priveste respectivii poluanti atmosferici, pe baza politicilor
si masurilor din PNCPA, care tine seama de planurile
climatice, energetice si PAC si de nivelurile de referinta de
finantare.

Economia circulara si deseurile

Nevoile de investitii

Nevoile de investitii ale Romaniei in domeniul economiei
circulare si al deseurilor se ridica la 1,9 miliarde EUR pe an
(la preturile din 2022) (cu includerea investitiilor de
referinta). Cea mai mare parte a acestora, aproximativ
1,5 miliarde EUR pe an, se refera la masuri privind
economia circulara in sistemele de mobilitate, alimentare
si de mediu construit, cu o suma suplimentara de
0,4 miliarde EUR necesara pentru gestionarea deseurilor
(a deseurilor municipale si de ambalaje), care acopera
colectarea deseurilor, tratarea biodeseurilor, instalatiile
de reprelucrare in cadrul reciclarii, instalatiile de sortare a
deseurilor si digitalizarea registrului deseurilor. Valoarea
alocata deseurilor exclude investitiile necesare pentru
adoptarea circularitatii si prevenirea generarii de deseuri
in intreaga economie (17°).

Investitii pe termen scurt

Investitiile Tn economia circulara in intreaga economie se
ridica la aproximativ 1,1 miliarde EUR pe an (la preturile
din 2022) in Romania in perioada 2021-2027, inca
0,3 miliarde EUR fiind prevazute pentru activitatea de
gestionare a deseurilor care nu se incadreazd in economia
circulara.

Aproximativ 2,9 % din aceasta finantare combinata pentru
circularitate si deseuri provine din CFM al UE, cu o
contributie suplimentara de 10,7 % din MRR, impreuna
ridicAndu-se la 13,7 %. Imprumuturile BEI identificate n
sprijinul circularitatii si al deseurilor reprezinta 1,6 % din
total. Ponderea surselor nationale este covarsitoare,
ajungénd la 85 % din finantarea totala (1’®).

(**) A se vedea Systemiq si Fundatia Ellen MacArthur, ,Achieving
«Growth Within»” (Realizarea ,cresterii din interior”), 2017 si
Comisia Europeana: Directia Generald Mediu, ,Study on
investment needs in the waste sector and on the financing of
municipal waste management in Member States” (Studiu privind
nevoile de investitii in sectorul deseurilor si privind finantarea
gestionarii deseurilor municipale in statele membre), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71al.
Urmdrirea cheltuielilor pentru gestionarea deseurilor si economia
circulara in cadrul fondurilor UE, al proiectelor BEl si al cheltuielilor
nationale (Eurostat). Seturi de date: CCPM (env_epi) si investitiile
private in economia circulara (cei_cie012).

A se vedea Comisia Europeana, , Estimating investment needs and

(176)

(177)

Romania

Deficitul

Pentru a-si indeplini obiectivele de mediu in ceea ce
priveste economia circulara si deseurile, Romania trebuie
sa majoreze investitiile in economia circulara cu o valoare
estimata de 426 de milioane EUR pe an, cu o suma
suplimentara de 108 milioane EUR pentru actiuni de
gestionare a deseurilor care nu se incadreaza in economia
circulara. Cele doua valori combinate se ridica la 534 de
milioane EUR pe an, reprezentand 0,19 % din PIB-ul
Romaniei.

Din deficitul Tn domeniul economiei circulare,
112 milioane EUR se refera la initiative recente, cum ar fi
proiectarea ecologicd pentru produse sustenabile,
ambalaje si deseuri de ambalaje, etichetare si instrumente
digitale, reciclarea materiilor prime critice si masurile
propuse in temeiul Directivei-cadru modificate privind
deseurile, iar 314 milioane EUR constituie investitii
suplimentare necesare pentru a debloca potentialul
Romaniei in materie de economie circulara.

Protectia si gestionarea apei

Nevoile de investitii

Nevoile anuale de investitii In domeniul apei se ridicad la o
valoare estimata de 1,925 miliarde EUR (la preturile din
2022) in Romania. Aceasta cuprinde nevoile de investitii
atat pentru industria apei, cat si pentru protectia si

gestionarea  apei. Din  necesarul anual total,
816 milioane EUR vizeazd gestionarea apelor uzate
(inclusiv costurile suplimentare asociate Directivei

revizuite privind epurarea apelor uzate urbane), 189 de
milioane EUR sunt necesare pentru investitii legate de apa
potabild si aproximativ 915 milioane EUR pentru protectia
si gestionarea apei (7).

Investitii pe termen scurt

Investitiile Tn domeniul apei in Romania sunt estimate la
aproximativ 818 milioane EUR pe an (la preturile din 2022)
in perioada 2021-2027. Din aceasta suma, 534 de
milioane EUR sprijina gestionarea apelor uzate, 145 de
milioane EUR sunt alocate apei potabile si aproximativ

financing capacities for water-related investment in EU Member
States” (Estimarea nevoilor de investitii si a capacitatilor de
finantare pentru investitiile legate de apa in statele membre ale
UE), 28 mai 2020,
https://commission.europa.eu/news/estimating-investment-
needs-and-financing-capacities-water-related-investment-eu-
member-states-2020-05-28 en si OCDE, , Financing Water Supply,
Sanitation and Flood Protection: Challenges in EU Member States
and policy options” (Finantarea alimentarii cu apa, a serviciilor de
salubritate si a protectiei impotriva inundatiilor: provocari in
statele membre ale UE si optiuni de politica), OECD Publishing,
Paris, 2020, https://www.oecd-
ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-
flood-protection 6893cdac-en.
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136 de milioane EUR sprijind celelalte aspecte ale
Directivei-cadru privind apa (gestionarea si protectia
apei).

Din finantarea totala, 40,8 % este asigurata de CFM al UE
(In principal prin intermediul politicii de coeziune), cu inca
8 % din MRR, ajungand la o valoare combinata de 48,8 %.
Finantarea BEI reprezinta aproximativ 1,2 % din finantarea
totald, in timp ce cea mai mare parte a finantarii provine
din surse nationale (50 %) (*"%).

Deficitul

Pentru a indeplini diferitele obiective de mediu in temeiul
Directivei-cadru privind apa si al Directivei privind
inundatiile, deficitul de investitii al Romaniei in domeniul
apei se ridica la 1,1 miliarde EUR pe an (0,4 % din PIB), 282
de milioane EUR fiind legate de masurile privind apele
uzate. Masurile privind apa potabild necesitd o suma
suplimentara de 44 de milioane EUR pe an, iar celelalte
aspecte ale Directivei-cadru privind apa necesita
aproximativ 779 de milioane EUR pe an peste nivelurile de
finantare existente.

Biodiversitatea si ecosistemele

Nevoile de investitii

Nevoile de investitii pentru biodiversitate si ecosisteme
sunt estimate la 3,7 miliarde EUR pe an (la preturile din
2022) in Romania in perioada 2021-2027. Acestea includ
urmatoarele nevoi de finantare:

e cadrul de actiune prioritard al Romaniei (*’°), in ceea
ce priveste zonele Natura 2000: 544 de milioane EUR
pe an, in principal costuri de functionare;

e costuri suplimentare aferente Strategiei privind
biodiversitatea (*¥°): 2,2 miliarde EUR pe an pe lang3
cadrul de actiune prioritara;

e costuri de gestionare durabild a solului (*8!): 983 de
milioane EUR pe an;

Investitii pe termen scurt

Nivelul actual al finantdrii pentru biodiversitate este
estimat la 755 de milioane EUR pe an (la preturile din
2022) in perioada 2021-2027. Un procent de 62,1 % din
finantare este considerat finantare directd pentru

(178)  Nivelurile investitiilor in domeniul apei sunt estimate prin
urmadrirea fondurilor UE, a proiectelor BEI si a cheltuielilor
nationale (CCPM, Eurostat).

(°) Comisia Europeand, ,Financing Natura 2000 — Prioritised action
frameworks” (Finantarea Natura 2000-cadre de actiune
prioritard), site-ul web al Comisiei,
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/natura-2000/financing-natura-2000 en.

(%) A se vedea Comisia Europeana: Directia Generald Mediu,
,Biodiversity Financing and Tracking — Final report” (Finantarea si
urmadrirea in domeniul biodiversitatii), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, 2022,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-

Romania

biodiversitate si ecosisteme, cu un coeficient in sistemele
de urmarire de 100 %.

Se estimeaza cd 15,2 % din finantarea totald provine din
politica de coeziune a UE, 70,4 % din PAC, 6,1 % din
Orizont Europa, aproximativ 2,4 % din programul LIFE si
0,6 % din FEAMPA. CFM al UE reprezinta in total 89,2 % din
finantare, iar MRR reprezinta 10,7 %, insumand in total
99,9 % de la bugetul UE. Restul de 0,01 % provine din surse
nationale (%%2).

La 2,1%, ponderea Romaniei din finantarea MRR
depaseste ponderea medie dedicata masurilor de sprijin
pentru biodiversitate. Cu toate acestea, Romania a
programat sa cheltuiascd 18,1 % din bugetul PAC pentru
masuri de sprijinire a biodiversitatii in perioada 2021-
2027, valoare care se situeaza usor sub media UE. in
sfarsit, se estimeaza ca 5,5 % din valoarea contributiei UE
la politica de coeziune contribuie la biodiversitate, fard a
tine seama de FSE+, valoare care se situeaza usor sub
media UE (a se vedea figura 36).

Figura 36: contributii la biodiversitate pentru perioada
2021-2027 din principalele instrumente ale UE pe state
membre (% din totalul aferent politicilor)

HR BG CY SK Sl EL HU CZ FR RO IT PL DE MT ES LT PT IE BE LV DK EE F SE AT LU AL

CAP m Cohesion (exc, ESF#)  m RRF
NB: FSE+, Fondul social european Plus;
Deficitul

Pentru a indeplini obiectivele de mediu privind protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor si alte masuri
transversale relevante, deficitul de investitii al Romaniei
este estimat la aproximativ 3 miliarde EUR pe an, ceea ce
reprezinta 1,05 % din PIB-ul sdu.

/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-
0laa75ed71al/language-en.

(181) A se vedea Propunerea de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind
monitorizarea solului) [COM(2023) 416 final din 5 iulie 2023],
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52023PC0416.

(*82) Pe baza urmadririi in domeniul biodiversitatii in bugetul UE
(https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-
6cb0fadf29dc/library/8e44293a-d97f-496d-8769-50365780acde)
si a cheltuielilor nationale in materie de biodiversitate din
clasificarea functiunilor conturilor guvernamentale.
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Gestionarea finantelor publice
Practicile de inverzire a bugetelor

inverzirea bugetelor se referd la utilizarea instrumentelor
bugetare pentru atingerea obiectivelor climatice si de
mediu. Unele state membre utilizeaza deja practici de
inverzire a bugetelor pentru a identifica si a urmari
cheltuielile si/sau veniturile verzi (!8). Practicile de
inverzire a bugetelor ofera o mai mare transparenta cu
privire la implicatiile politicilor bugetare asupra mediului.

Comisia a elaborat un cadru de referinta neobligatoriu
privind inverzirea bugetelor, care reuneste metodologii de
evaluare a impactului bugetelor asupra obiectivelor
climatice si de mediu (84).

Pentru a ajuta statele membre s3 elaboreze bugete
nationale verzi si, astfel, sa imbunatateasca nivelul de
coerenta a politicilor si sa sprijine tranzitia verde, Comisia
a pus la dispozitie un proiect privind inverzirea bugetelor
prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic in
perioada 2021-2024 (1%). Romania a participat la acesta,
elaborand si testand practici de inverzire a bugetului pe
baza experientei altor state membre.

Romania a fost, de asemenea, selectata pentru
urmatoarea runda de proiecte privind inverzirea bugetelor
prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic, care
incepe in 2025. Tara va acorda prioritate aprofundarii
metodologiei sale de marcare a masurilor din perspectiva
inverzirii, dezvoltarii unui cadru pentru evaluarile ex ante
ale impactului si consolidarii capacitatilor, printre altele.

Pe langa inverzirea bugetelor, pentru a imbunatati
rezultatele politicilor, Comisia a elaborat, de asemenea,
orientdri privind imunizarea la schimbarile climatice si
orientdri  privind  evaluarea  durabilitatii (**) ca
instrumente de evaluare a eligibilitatii proiectelor si a
respectarii legislatiei si criteriilor de mediu.

Impozitarea verde si reforma fiscala

Taxele de mediu totale s-au ridicat la 7,7 miliarde EUR in
Romania in 2022, reprezentand 2,7 % din PIB-ul Romaniei

(183)  Comisia Europeans, ,, Green Budgeting in the EU: Key Insights from
the 2023 European Commission Survey of Green Budgeting
Practices (inverzirea bugetelor in UE. Principale invataturi
desprinse din ancheta Comisiei din 2023 privind practicile de
inverzire a bugetelor), 2023, https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-
fiscal-frameworks-eu-member-states/green-budgeting-
eu_ent#:~:text=European%20Commission%20Green%20Budgetin
£%20Survey%C2%A0.

(184)  Comisia Europeand, , European Union green budgeting reference
framework” (Cadrul de referinta al Uniunii Europene privind
inverzirea bugetelor), 2022, https://economy-

Romania

(media UE: 2,0 %). Taxele pe energie au reprezentat cea
mai mare componenta a taxelor de mediu, reprezentand
2,6 % din PIB, situandu-se sub media UE de 1,6 %. Taxele
pe transporturi, de 0,1 % din PIB, s-au situat sub media UE
(0,4 %); nu au fost disponibile date privind taxele pe
poluare si pe resurse. in 2022, taxele de mediu in Romania
reprezentau 10,1 % din veniturile totale din taxe si
contributii de asigurari sociale (cu mult peste media UE de
5,0 %) (*%7).

Figura 37: Taxe de mediu pe state membre, 2022
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Pactul verde european subliniaza rolul reformelor fiscale
bine concepute (de exemplu, trecerea de la impozitarea
fortei de munca la impozitarea poluarii) pentru a stimula
cresterea economica si rezilienta si pentru a promova o
societate mai echitabila si o tranzitie justa prin semnale de
pret adecvate. Pactul verde promoveaza principiul
»poluatorul plateste”, careli obliga pe poluatori sa suporte
costurile de prevenire, control si remediere a poluarii.

finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-
budgeting-eu en.

(185)  https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/revenue-
administration-and-public-financial-management/supporting-
implementation-green-budgeting-practices-eu_en.

(*%¢) Comunicare a Comisiei—Orientdri tehnice referitoare la
imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice in perioada
2021-2027 (JocC373, 16.9.2021, p. 1),
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71al.

(*¥7)  Eurostat, ,,Environmental taxes accounts” (Conturile taxelor de
mediu) (env_eta).
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Potrivit unui studiu din 2024 (*#8), Romania aplica taxe de
emisii (in principal in ceea ce priveste calitatea aerului si a
apei), precum si taxe de utilizare (pentru vandtoare si
pescuit si pentru extractia mineralelor, precum si o taxa
volumetrica pentru captarea si eliminarea apei). Acelasi
studiu propune introducerea unor taxe de plata in functie
de cantitatea de deseuri generata si de poluare a apelor
uzate (*%9).

Obligatiuni verzi si obligatiuni durabile

in 2023, valoarea totald a obligatiunilor verzi emise de
statele membre a fost de 245 de miliarde USD (227 de
miliarde EUR), in crestere de la 234 de miliarde USD (198
de miliarde EUR) in 2021 (**9).

n perioada 2021-2023, Romania a emis obligatiuni verzi
in valoare de 1,2 miliarde USD (1 miliard EUR). Din aceasta
valoare, emisiunile din 2023 s-au ridicat la 885 de
milioane USD (0,8 miliarde EUR).

n perioada 2014-2023, 83 % din obligatiunile verzi emise
de tarile europene (cu exceptia entitatilor supranationale)
au Tndeplinit obiective in domeniul energiei, al cladirilor
sau al transporturilor, in timp ce 5 % au sprijinit obiectivele
in domeniul apei, 5,1 % au vizat exploatarea terenurilor
(cu legaturi cu natura si ecosistemele) si 3,8 % s-au aplicat
in domeniul gestionarii deseurilor. Panain 2023, ponderea
combinata a energiei, a cladirilor si a transporturilor a
scazut la 73 %, ponderea gestionarii deseurilor si a
exploatarii terenurilor a crescut (la 5,9 %, respectiv la
8,4 %), iar ponderea apei s-a mentinut la aproximativ 5 %.

in perioada 2021-2023, 31,7 % din obligatiunile verzi
europene (cu excluderea celor emise de entitdtile
supranationale) au fost emise de societati financiare,
29,1% de guverne suverane si 23,1% de societdti
nefinanciare. 8,3 % din emisiuni au vizat entitati sprijinite
de guvern, 6,4% badnci de dezvoltare si 1,4%
administratiile locale.

Figura 38: Valoarea obligatiunilor verzi emise pe state
membre (miliarde EUR), 2021, 2022 si 2023

(1%8)  Comisia Europeana: Directia Generald Mediu, ,Candidates for
Taxing Environmental Bads at National Level” (Optiuni pentru
impozitarea efectelor negative asupra mediului la nivel national),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024,
anexa 1, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/35c1bbdf-2931-11ef-9290-01aa75ed71al/language-
en.

(18%)  Comisia Europeana: Directia Generald Mediu, ,Candidates for
Taxing Environmental Bads at National Level” (Optiuni pentru
impozitarea efectelor negative asupra mediului la nivel national),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024,
p.17, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/35c1bbdf-2931-11ef-9290-01aa75ed71al/language-
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Sursa datelor: Climatebonds.net, cu unele date suplimentare din surse
nationale (de exemplu, Croatia, Slovenia).

Subventiile daunatoare mediului

Abordarea si eliminarea treptatd a subventiilor
ddunatoare mediului, in special a subventiilor pentru
combustibilii fosili, reprezinta un pas fnainte catre
atingerea obiectivelor celui de al optulea program de
actiune pentru mediu si a conditiilor favorizante (**!).
Subventiile pentru combustibilii fosili sunt costisitoare
pentru bugetele publice si Tngreuneaza atingerea
obiectivelor Pactului verde european.

Tendinta generalda de scadere a subventiilor pentru
combustibilii fosili mentionata in EIR-urile anterioare a
fost perturbata incepand cu 2022 ca urmare a raspunsului
european la criza energetica din 2021 si a cresterii
ulterioare a preturilor la energie.

Ca o consecinta directa, subventiile anuale pentru
combustibilii fosili in UE au crescut la 109 miliarde EUR in
2023, de la 57 de miliarde EUR in 2020. Tntre 2021 si 2023,
s-a finregistrat o crestere semnificativa a subventiilor
anuale pentru combustibilii fosili de 72 % in UE (1°2).

Pentru majoritatea statelor membre (16), anul 2022 a
inregistrat un varf al valorii totale a subventiilor pentru

en.

(1%°) Initiativa  privind  obligatiunile de actiune climatica
(https://www.climatebonds.net/). NB. in plus (si fara a fi incluse in
aceasta valoare), sursele nationale au indicat emisiuni in valoare
de 544,8 milioane EUR pentru Croatia in perioada 2022-2023 si o
valoare usor mai mare pentru Slovenia (+ 0,27 miliarde) in total in
perioada 2021-2023.

(*%%)  Articolul 3 litera (h) si articolul 3 punctul (v) din cel de al optulea
program de actiune pentru mediu.

(1%?)  Comisia Europeand, Raport pentru 2024 privind subventiile pentru
energie in UE [COM(2025)],
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2025)17&lang=ro.
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combustibilii fosili. Ulterior, s-a observat o scadere in
2023 (*3). Tn special, subventiile pentru combustibilii fosili
acordate pentru carbune si lignit, gaze naturale si petrol
au crescut in 2022, observandu-se o crestere puternica a
subventiilor pentru gaze naturale.

in Romania, subventiile pentru energie au inregistrat o
anumita volatilitate Intre 2015 si 2021, subventiile pentru
combustibilii  fosili variind intre EUR 0,8 miliarde si
1,6 miliarde pe an. in 2022, subventiile pentru energie au
crescut Tn ansamblu si au ramas ridicate Tn 2023,
subventiile pentru combustibilii fosili ajungand la
2,3 miliarde EUR Tn 2022 si la 2 miliarde EUR Tn 2023.

Ca procent din PIB, in 2022, subventiile pentru
combustibilii fosili au variat de la 1,8 % in Croatia la mai
putin de 0,1 % in Danemarca si Suedia. Valoarea aferenta
Romaniei a atins 0,8 %, la acelasi nivel cu media UE
(0,8 %) (**%).

Figura 39: Subventii pentru energie in functie de vectorul
energetic, Romania (miliarde EUR), 2015-2023
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NB: SRE, sursa regenerabild de energie.

in ceea ce priveste Roméania, s-a stabilit o actiune
prioritard in cadrul EIR din 2022 privind conceperea unei
strategii de finantare de mediu pentru maximizarea
oportunitatilor de umplere a lacunelor in materie de
punere in aplicare a politicilor de mediu, prin reunirea
tuturor nivelurilor administrative relevante si prin
abordarea problemelor legate de conceperea, dezvoltarea
si punerea in aplicare a proiectelor, recurgandu-se, in
acelasi timp, la asistenta tehnica, atunci cand aceasta este
necesara pentru cresterea capacitatii administrative.
Raportul a subliniat faptul ca Romaénia a beneficiat in mod
substantial de fonduri ale UE in domeniul mediului, dar a

(1%) 16 state membre: BE, EE, IE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, LT, HU, NL, AT,
PT, RO si SE.
(1%4)  Comisia Europeana, Raport pentru 2024 privind subventiile pentru

Romania

avut probleme reale de absorbtie care trebuiau abordate
de urgentd. Nu s-au inregistrat progrese semnificative. De
asemenea, a existat o actiune prioritara privind analizarea
mai indeaproape a posibilitatii unei finantari de mediu din
surse private, deoarece, in prezent, sursele publice asigura
aproape doua treimi din aceasta finantare.

Romania are un deficit general de investitii de mediu
similar cu cel de la momentul EIR din 2022, de aproximativ
1,9% din PIB (peste media UE), legat in principal de
biodiversitate si ecosisteme si, intr-o mai mica masura, de
obiectivul privind apa.

Actiune prioritara in 2025

e utilizarea fintr-o mai mare masurd a fondurilor
nationale (de exemplu, prin majorarea impozitelor in
favoarea mediului si reducerea subventiilor
daunatoare mediului), a finantarii din partea UE si a
finantdrii private pentru a contribui la eliminarea
deficitului de investitii.

energie in UE [COM(2025)],
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2025)17&lang=ro.
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6. Guvernanta in materie de mediu

Informarea, participarea publicului si accesul
la justitie

Cetatenii pot proteja mediul cu mai mare eficacitate daca
se pot baza pe cei trei ,,piloni” ai Conventiei de la Aarhus:
(i) accesul la informatii, (ii) participarea publicului la
procesul decizional si (iii) accesul la justitie Tn probleme de
mediu. Este extrem de important pentru autoritatile
publice, pentru publicul larg si pentru mediul de afaceri ca
informatiile referitoare la mediu sa fie comunicate cu
eficienta si eficacitate (19°). Participarea publicului ajuta
autoritatile sa ia decizii care tin seama de ingrijorarile
exprimate de acesta. Accesul la justitie reprezinta un set
de garantii care permite cetatenilor si ONG-urilor sa
apeleze la instantele nationale pentru a proteja mediul,
pentru a proteja drepturile cetatenilor si pentru a asigura
responsabilitatea autoritatilor (1%). Printre aceste garantii
se numara si dreptul de a introduce actiuni in contestare
(,,calitatea procesuala activa”) (1%7).

Informatiile despre mediu

Prezenta sectiune se axeaza pe punerea in aplicare a
Directivei privind infrastructura pentru informatii spatiale
in Comunitatea Europeana (Inspire). Directiva Inspire
vizeazd crearea unei infrastructuri europene de date
spatiale pentru schimbul de informatii spatiale de mediu
intre autoritdtile publice din intreaga Europa. Se
preconizeaza ca aceasta va contribui la elaborarea de
politici la nivel transfrontalier si va facilita accesul
publicului la aceste informatii. Informatiile geografice sunt
necesare pentru buna guvernanta la toate nivelurile si ar
trebui sa fie disponibile cu usurinta si in mod transparent.

Progresele realizate de Romania in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Directivei Inspire sunt substantiale si
au fost revizuite pe baza fisei de tard din 2023 (**®) (a se
vedea tabelul 3).

(%) Conventia de la Aarhus (https://unece.org/environment-
policy/public-participation/aarhus-convention/text), Directiva
privind accesul publicului la informatiile despre mediu
(Directiva 2003/4/CE) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003L0004) si Directiva Inspire
(Directiva 2007/2/CE) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:32007L0002) creeazd impreuna
fundamentul juridic al schimbului de informatii despre mediu intre
autoritatile publice si cu publicul.

(1¢)  Aceste garantii sunt explicate in Comunicarea Comisiei Europene
din 2017 privind accesul la justitie in probleme de mediu

Tabelul 3: Tabloul de bord al Romaniei cu privire la
punerea in aplicare a Directivei Inspire, 2016-2023

Legenda

2016 2023 ‘

Coordonarea eficace si

M Punerea in aplicare a
schimbul de date P

acestei dispozitii este

Asigurarea foarte avansata sau

unei (aproape) finalizata.

coordonari | Problemele ramase

eficace sunt minore si pot fi
solutionate cu usurinta.

Efectuarea Procent > 89 %

fara obstacole

a schimbului - Punerea ' in aplicare

de date

a acestei dispozitii a
inceput si s-au

Indicatori de performanta

Inspire inregistrat unele

progrese sau progrese
(i) substantiale, dar nu
Conformitate este inca aproape de
a metadatelor finalizare.

(i) Procent =31-89 %
Conformitate
a seturilor de

date spatiale

M Punereain aplicare a
acestei dispozitii a
ramas mult in urma.

(iii) Sunt necesare eforturi
Accesibilitatea semnificative pentru
seturilor de eliminarea lacunelor in
date spatiale - materie de punere in

prin serviciile aplicare. Procent < 31 %
de

,vizualizare si
descarcare”

(iv)

Conformitate

a serviciilor de |
retea
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Sursa: Comisia Europeana, ,Romania”, baza de cunostinte Inspire,
https://knowledge-base.inspire.ec.europa.eu/romania_en.

Tn 2022, in ceea ce priveste Romania, s-a stabilit o actiune
prioritard privind necesitatea de a se asigura un acces mai

[https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017XC0818(02)] si un ghid conex al
cetateanului din 2018 (https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/2b362f0a-bfe4-11e8-99ee-
0laa75ed71al/language-ro/format-PDF).

(*7)  Prezenta EIR se axeaza pe mijloacele utilizate de statele membre
pentru a garanta drepturi de acces la justitie si calitatea procesuald
activa si pentru a depasi alte obstacole majore in calea formularii
de actiuni privind protectia mediului.

(*%) Comisia Europeand, ,Romania”, baza de cunostinte Inspire,
https://knowledge-base.inspire.ec.europa.eu/romania_en.
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larg la datele spatiale si de a se acorda prioritate seturilor
de date de mediu (**°). Roménia a inregistrat progrese in
ceea ce priveste accesibilitatea datelor spatiale, dar sunt
necesare mai multe eforturi. Prin urmare, se reitereaza
actiunea prioritara din 2022.

Participarea publicului

Implicarea publicului atat in faza de planificare, cat si in
faza de derulare a proiectelor maximizeaza transparenta
si acceptarea sociala a programelor si a proiectelor.
Consultarea publicului (inclusiv a ONG-urilor) si a
autoritatilor de mediu, locale si regionale reprezinta un
element-cheie al unei proceduri eficace de evaluare a
impactului. O astfel de consultare oferd, de asemenea,
autoritatilor publice si promotorilor de proiecte
posibilitatea de a colabora activ si semnificativ cu publicul
prin punerea la dispozitie pe scara larga a informatiilor
privind posibilele efecte semnificative. Daca se desfasoara
cu diligenta necesara si luand in considerare contributiile
publice utile, acest demers conduce la un proces
decizional mai bine documentat si poate promova
acceptarea de catre public. Punerea la dispozitie a
informatiilor sporeste implicarea partilor interesate,
reducand astfel rezistenta si prevenind (sau reducand la
minimum) litigille. Pe de altda parte, este esential ca
procedura sa fie eficace.

Prezenta sectiune examineaza modul in care sunt
asigurate implicarea publicului si transparenta in cadrul a
doua instrumente, si anume Directiva EIM (22) si Directiva
privind evaluarea strategica de mediu (SEA) (202).

Legislatia UE prevede un cadru flexibil privind evaluarile
impactului asupra mediului. Scopul acestui cadru este de
a asigura aplicarea garantiilor de mediu necesare,
permitand Tn acelasi timp aprobarea rapida a proiectelor.
Comisia a contribuit la simplificarea si accelerarea
procesului de autorizare a proiectelor privind energia din
surse regenerabile si continua sa sprijine statele membre
in aceasta privintda. Romania a luat deja unele masuri
menite sa accelereze procedurile de eliberare a

(1%°) Comisia Europeandpune la dispozitie o listd de seturi de date
spatiale cu valoare ridicatd (https://github.com/INSPIRE-
MIF/need-driven-data-
prioritisation/blob/main/documents/eReporting PriorityDatalList
V2.1 final 20201008.xIsx).

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JOL26, 28.1.2012, p. 1),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092.

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului (JOL197, 21.7.2001, p.30),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:32001L0042.

Comisia Europeana: Directia Generald Mediu, ,Collection of
information and data on the implementation of the revised

(200)

(201)

(202)

Romania

autorizatiilor, profitand de gradul ridicat de flexibilitate
oferit de cadrul juridic al UE, cum ar fi prin infiintarea de
ghisee unice si accelerarea termenelor scurte de eliberare
a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din surse
regenerabile.

Viteza medie in UE pentru eliberarea autorizatiilor care
implica o procedura de evaluare a impactului asupra
mediului este de 20,6 luni, cu o durata minima de 11,4 luni
si o duratd maxim3 de 75,7 luni (?°2). Durata fiecirei etape
a unui proces de evaluare a impactului asupra mediului
(preselectie, delimitare a domeniului de aplicare, raport
de evaluare a impactului asupra mediului, consultare
publicd, concluzie motivata, aprobare de dezvoltare)
variaza considerabil de la un stat membru la altul si de la
un proiect la altul. Datele disponibile pentru Romania
arata ca durata medie a unui proces de evaluare a
impactului asupra mediului este mai scurta decat media
UE. Utilizarea eficace a procedurilor UE poate influenta
pozitiv aprobarea in timp util a activitatilor care stau la
baza decarbonizarii economiei pe calea catre zero emisii
nete pana in 2050.

Nu este Tnca disponibil un nou raport privind aplicarea si
eficacitatea Directivei SEA in UE. Cu toate acestea, a fost
publicat un studiu de sprijin cu informatii pentru fiecare
stat membru (2%3).

Legislatia relevanta obliga agentiile de protectie a
mediului sa publice anunturi si informatii relevante privind
procesele de evaluare a impactului asupra mediului si de
evaluare strategica de mediu pe un site web central. Cu
toate acestea, astfel cum s-a mentionat in EIR anterioare,
site-ul web relevant din Romania nu este organizat intr-un
mod care sa faciliteze cdutarea si identificarea cazurilor
relevante. Informatiile referitoare la proiectele, planurile
sau programele locale care fac obiectul procedurilor de
evaluare a impactului asupra mediului/de evaluare
strategicd de mediu se publica pe site-ul web al fiecarei
agentii locale de mediu, in partea consacratad
reglementarilor.

Environmental Impact Assessment (EIA) Directive (2011/92/EU) as
amended by 2014/52/EU” [Colectarea de informatii si date privind
punerea in aplicare a Directivei revizuite privind evaluarea
impactului asupra mediului (EIM) (2011/92/UE), astfel cum a fost
modificata], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2024, tabelele 5 si 6,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/8349a857-2936-11ef-9290-01aa75ed71al/.

(2%3) Comisia Europeand: Directia Generald Mediu, Lundberg, P.,
McNeill, A., McGuinn, J., Cantarelli, A. et al., ,,Study supporting the
preparation of the report on the application and effectiveness of
the SEA Directive (Directive 2001/42/EC) — Final study” [Studiu de
sprijin  pentru elaborarea raportului privind aplicarea si
eficacitatea Directivei SEA (Directiva 2001/42/CE) — studiu final],
Oficiul  pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2779/1615072.
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Informatiile privind procedurile de evaluare a impactului
asupra mediului/de evaluare strategici de mediu
nationale sunt publicate pe site-ul web al autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, urmand calea:
,Domenii” > ,Evaluarea impactului” (2%).

Romaénia nu publica informatii cu privire la numarul de
procese de evaluare a impactului asupra mediului si de
evaluare strategica de mediu sau la nivelul participarii
publicului, nici individual, nici agregat.

n cadrul EIR din 2022, in ceea ce priveste Romania, s-au
stabilit  actiuni  prioritare  privind imbunatatirea
functionarii site-ului web pentru procesele de evaluare a
impactului asupra mediului si de evaluare strategica de
mediu, privind luarea masurilor necesare pentru ca
publicul sa dispund de informatii adecvate pentru
identificarea cazurilor de interes si sa aiba posibilitatea
adecvata de a formula observatii, precum si privind
publicarea cu regularitate de informatii cu privire la
numarul de procese de evaluare a impactului asupra
mediului si de evaluare strategica de mediu si la
rezultatele acestora, inclusiv informatii cu privire la nivelul
de participare a publicului si masura in care s-a tinut
seama de observatiile publicului Tn deciziile finale.
Romania a inregistrat progrese limitate in acest domeniu
si, prin urmare, mesajele din cadrul acestor actiuni
prioritare sunt reiterate intr-o singura actiune prioritara in
2025.

Accesul la justitie

Accesul la justitie, garantat de articolul 19 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana si de articolul 4
alineatul (7) din Carta drepturilor fundamentale a UE, este
un drept fundamental si face parte din procesul
democratic. Este esential sa se asigure aplicarea deplind a
legislatiei UE in toate statele membre si protectia juridica
a drepturilor persoanelor, inclusiv in probleme de mediu.
Accesul la justitie este esential pentru a permite controlul
jurisdictional al deciziilor autoritatilor publice si corectarea
oricaror erori ale acestor autoritati.

Aceastd sectiune ofera o imagine de ansamblu a situatiei
actuale a accesului publicului la justitie, in special in ceea
ce priveste contestarea planurilor sau neadoptarea
planurilor, in temeiul legislatiei UE, in domeniul apei, al
deseurilor, al calitatii aerului si al zgomotului, indiferent de
forma actului juridic (si anume act de reglementare sau
decizie administrativa).

Astfel cum s-a subliniat in EIR din 2022, ONG-urile au un
statut special si nu trebuie sa demonstreze un interes
special pentru a avea calitate procesuala activa in cadrul

(2°4)  http://www.mmediu.ro/.
(2%5)  Comisia Europeand pune la dispozitie o listd de seturi de date
spatiale cu valoare ridicatd (https://github.com/INSPIRE-

Romania

unei proceduri judiciare in materie de mediu sau in cauze
care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului.

Planurile si programele in contextul evaluarii strategice de
mediu a caror elaborare este prevazuta in mod specific de
legislatia UE sunt adoptate prin legi emise de parlament
sau prin acte administrative normative, cum ar fi deciziile
guvernamentale sau ordinele ministeriale. Legile emise de
parlament pot fi contestate pe motivul incalcarii
Constitutiei. Tn cazul in care un plan sau un program nu
intra in domeniul de aplicare al evaluarii strategice de
mediu, se va desfasura, in orice caz, o consultare publica.
Astfel, in conformitate cu dispozitiile referitoare Ia
procedura de consultare publicd din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica si
cu alte acte legislative sectoriale, nainte de adoptarea
unui act normativ, trebuie sd aiba loc o consultare publica.
Aceste acte administrative — atat actele
normative/administrative in contextul evaludrii strategice
de mediu, cat si alte acte normative care intrd sub
incidenta Legii nr.52/2003 —pot fi contestate fin
conformitate cu dispozitile generale ale Legii
nr. 554/2004.

Actiuni prioritare in 2025

e in cadrul punerii in aplicare a Directivei Inspire,
asigurarea unui acces mai larg la date spatiale si
utilizarea cu prioritate a seturilor de date de mediu, in
special a celor identificate drept seturi de date
spatiale cu valoare ridicata pentru punerea in aplicare
a legislatiei de mediu (2%°).

e asigurarea faptului cd informatiile relevante privind
procedurile de evaluare a impactului asupra mediului
si de evaluare strategica de mediu (inclusiv cu privire
la oportunitatile de participare a publicului si la
publicarea deciziilor finale) sunt accesibile electronic
in timp util, cel putin prin intermediul unui portal
central sau al unor puncte de acces usor accesibile, la
nivelul administrativ corespunzator;

e imbunatatirea accesului publicului interesat Ia
instantele nationale in cauze de mediu si eliminarea
barierelor practice, cum ar fi durata procedurilor si
costurile excesive in unele state membre.

Asigurarea conformarii cu legislatia

Asigurarea conformarii cu legislatia de mediu cuprinde
toate activitatile intreprinse de autoritatile publice pentru

a se asigura ca industriile, fermierii si celelalte categorii Tsi
indeplinesc obligatiile de a proteja apa, aerul si natura, de

MIF/need-driven-data-
prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDatalist
V2.1 final 20201008.xlsx).

Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de mediu — Romania

60


http://www.mmediu.ro/
http://www.mmediu.ro/
https://github.com/INSPIRE-MIF/need-driven-data-prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDataList_V2.1_final_20201008.xlsx
https://github.com/INSPIRE-MIF/need-driven-data-prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDataList_V2.1_final_20201008.xlsx
https://github.com/INSPIRE-MIF/need-driven-data-prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDataList_V2.1_final_20201008.xlsx
https://github.com/INSPIRE-MIF/need-driven-data-prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDataList_V2.1_final_20201008.xlsx

a gestiona deseurile (2°¢) si de a remedia prejudiciile aduse
mediului. Aceasta include masuri precum (i) promovarea
conformarii, (ii) monitorizarea conformarii (si anume prin
inspectii si alte controale), (iii) asigurarea respectarii

legislatiei, sianume masurile luate pentru a opri incalcarile
si a impune sanctiuni si (iv) asigurarea prevenirii
prejudiciilor si a remedierii acestora in conformitate cu
principiul ,poluatorul plateste”.

Promovarea si monitorizarea conformarii si asigurarea
respectarii legislatiei

Nerespectarea obligatiilor de mediu poate interveni din
diverse motive, inclusiv din cauza intelegerii insuficiente
sau a lipsei de acceptare a normelor, a oportunismului sau
chiar a criminalitatii. Activitatile de promovare a
conformarii ajutd entitatile responsabile sa se conformeze
prin furnizarea de informatii, orientari si alte tipuri de
sprijin. Acest lucru este deosebit de important in
domeniile in care este pusa in aplicare o legislatie noua si
complexa.

Atunci cand inspectiile si alte activitati de control identifica
probleme, ar putea fi adecvate o serie de raspunsuri,
inclusiv utilizarea instrumentelor administrative si de
aplicare a legii in materie penala.

in noiembrie 2023, a avut loc o conferintd regionald
dedicata consolidarii luptei Tmpotriva criminalitatii care
afecteaza mediul, la care au participat reprezentanti din
Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Franta,
Grecia, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Polonia si Romania (2%).

Nu sunt disponibile informatii specifice cu privire la
urmdrirea penald a infractiunilor impotriva mediului si
continua sa existe preocupari cu privire la capacitatea
sistemului judiciar de a trata in mod eficace cauzele de
mediu. Anchetele si urmaririle penale nu sunt, in general,
facute publice, in conformitate cu legislatia actual3, si
numai in foarte putine cazuri au fost puse la dispozitia
publicului comunicate de presa. Prin urmare, este dificil
pentru persoanele vizate sau pentru grupuri ale societatii
civile sa investigheze daca si ce masuri au fost luate de
autoritati in cazul unor incalcari specifice ale legislatiei de
mediu. Exista mecanisme oficiale de coordonare intre
organismele responsabile cu aplicarea sanctiunilor pentru
prejudiciile aduse mediului sau pentru infractiunile
impotriva mediului, emise sub forma de ,protocoale”
privind cooperarea dintre agentia nationald de mediu si
diverse alte autoritati publice (de exemplu, in 2011 si

(%%%)  Conceptul este explicat in detaliu in Comunicarea Comisiei
Europene din 2018 privind actiunile UE in vederea imbunatatirii
conformarii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0010) si in documentul

Romania

2018), dar nu este evident daca orientarile respective au
condus la un sistem functional.

Recomandarile emise Tn 2022 au evidentiat necesitatea ca
Romania (i) sa furnizeze fermierilor informatii cu privire la
modul in care acestia ar trebui sa isi gestioneze terenurile
pentru Tmbunatatirea rezultatelor in materie de
biodiversitate, precum si informatii mai detaliate specifice
fiecarui sit, dupa ce se pun la dispozitie planurile de
gestionare a siturilor Natura 2000 (ii) sa incurajeze si sa
monitorizeze participarea publicului la asigurarea
respectdrii legislatiei, prin activitati de sensibilizare cu
privire la optiunile de raportare a problemelor de mediu
si, cu caracter mai general, sa instituie planuri active
pentru recurgerea la stiinta cetateneasca, (iii) sa puna la
dispozitie mai multe informatii cu privire la asigurarea
respectarii legislatiei de mediu, inclusiv prin furnizarea cu
regularitate de informatii cu privire la urmarirea penala a
infractiunilor Tmpotriva mediului, precum si informatii
despre mecanismele formale de cooperare intre organele
publice responsabile si (iv) sa puna la dispozitie informatii
cu privire prejudiciile aduse mediului, inclusiv informatii
despre sanctiuni si alte masuri financiare. Actiuni
prioritare din 2022 privind promovarea conformarii,
monitorizarea conformarii si asigurarea respectarii
legislatiei in materie penald si administrativd nu sunt
evaluate aici din cauza lipsei de informatii sistematice. Tn
mod similar, Comisia nu detine informatii cu privire la
posibilitatea fermierilor de a accesa cu usurinta online
informatii referitoare la respectarea directivelor privind
nitratii si natura la nivel national si, prin urmare, actiunea
prioritard din 2022 cu privire la acest aspect nu este
evaluata.

in perioada 15 mai 2022-31 decembrie 2024, Comisia a
primit 71 de plangeri in legatura cu mediul din Romania,
aceasta plasandu-se pe locul al treilea in randul statelor
membre in ceea ce priveste numarul total de plangeri
pentru perioada respectiva. Este vorba de 3,72 plangeri la
un milion de locuitori, peste media UE de 3,2 (figurile 40 si
41). O parte semnificativd a acestor plangeri se refera la
deseuri si naturda, urmate de aspecte legate de ap3,
calitatea aerului si evaluarea impactului asupra mediului.

de lucru aferent al servicilor Comisiei
lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0010).

(https://eur-
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Figura40: Plangeri la nivelul UE 15 mai2022-

31 decembrie 2024
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Sursa: Date DG Mediu privind pldngerile depuse.

Figura 41: Plangeri la nivelul UE la un milion de locuitori
15 mai 2022-31 decembrie 2024
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Sursa: Eurostat, ,Population” tps00001 (Populatia), informatii accesate
la 22 ianuarie 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/tab

le?lang=en si datele DG Mediu privind pldngerile.

Noua Directivda a UE privind infractiunile impotriva
mediului

UE si-a consolidat recent cadrul juridic privind abordarea
celor mai grave incalcari ale obligatiilor de mediu, in
special prin adoptarea noii Directive privind infractiunile
impotriva mediului [Directiva (UE) 2024/1203 (*%®)] si a
noii legislatii sectoriale, cu dispozitii mai stricte privind

(%) Directiva (UE) 2024/1203  privind protectia mediului  prin
intermediul dreptului penal (https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

(2%)  https://www.impel.eu/en.

(2°)  Proiectul LIFE+SATEC

Romania

monitorizarea  conformarii,  asigurarea  respectarii
legislatiei si sanctiunile aplicate. Aspectele importante
pentru transpunerea si punerea in aplicare a noilor
instrumente relevante sunt evidentiate maijos; o evaluare
detaliata a acestor subiecte va fi inclusa in urmatoarea EIR
de indata ce vor fi instituite noi masuri de punere in
aplicare si vor fi disponibile informatii mai sistematice.

Noua Directiva privind infractiunile impotriva mediului a
inlocuit Directiva privind infractiunile impotriva mediului
din 2008 si a introdus mai multe categorii noi de
infractiuni, cum ar fi reciclarea ilegala a navelor, captarea
ilegala a apei si incalcari grave ale legislatiei UE privind
substantele chimice, mercurul, GES fluorurate si speciile
alogene invazive de interes pentru UE. Aceasta a inclus, de
asemenea, stabilirea unor infractiuni calificate, care fac
obiectul unor sanctiuni mai severe, in cazul in care una
dintre infractiunile definite in directivd conduce la daune
grave, semnificative si pe scara larga sau la distrugerea
mediului. De asemenea, s-au introdus dispozitii concrete
privind tipurile si nivelurile sanctiunilor care pot fi impuse
persoanelor fizice si juridice care comit o infractiune. Alte
dispozitii vor contribui n mod considerabil la
imbunatatirea eficacitatii in combaterea infractiunilor
impotriva mediului a tuturor actorilor de-a lungul lantului
de asigurare a respectarii legislatiei. Printre acestea se
numara obligatia de a asigura resurse si instrumente de
investigare adecvate, formarea periodica specializata si
instituirea unor mecanisme de cooperare in cadrul
statelor membre si intre acestea, precum si a unor
strategii nationale privind combaterea infractiunilor
impotriva mediului.

Statele membre au obligatia de a transpune noua
Directiva privind infractiunile Tmpotriva mediului in
legislatia nationald pana la 21 mai 2026 si de a lua masuri
suplimentare pentru a combate mai eficace infractiunile
impotriva mediului, in special prin formare, coordonare,
cooperare si abordari strategice. Comisia va oferi sprijin,
inclusiv prin facilitarea identificarii bunelor practici si a
schimbului de bune practici. Se preconizeaza ca statele
membre vor asigura disponibilitatea resurselor necesare si
a competentelor specializate necesare si sunt invitate sa
isi Tncurajeze autoritatile sd sprijine si sa coopereze cu
retelele recunoscute la nivelul UE de practicieni in
domeniul asigurarii respectarii legislatiei Th domeniul
mediului, cum ar fi Reteaua UE pentru punerea in aplicare
si respectarea legislatiei din domeniul mediului (2%9),
EnviCrimeNet (219), Reteaua europeand a procurorilor
pentru mediu (211) si Forumul UE al judecatorilor pentru

(https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE2

0-PRE-ES-000001/fight-against-environmental-crime-at-a-

strategic-level-through-the-strengthening-of-envicrimenet-

network-of-experts-in-environmental-criminal-investigations).
(%11)  https://www.environmentalprosecutors.eu.

Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de mediu — Romania

62


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj
https://www.impel.eu/en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-PRE-ES-000001/fight-against-environmental-crime-at-a-strategic-level-through-the-strengthening-of-envicrimenet-network-of-experts-in-environmental-criminal-investigations
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-PRE-ES-000001/fight-against-environmental-crime-at-a-strategic-level-through-the-strengthening-of-envicrimenet-network-of-experts-in-environmental-criminal-investigations
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-PRE-ES-000001/fight-against-environmental-crime-at-a-strategic-level-through-the-strengthening-of-envicrimenet-network-of-experts-in-environmental-criminal-investigations
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-PRE-ES-000001/fight-against-environmental-crime-at-a-strategic-level-through-the-strengthening-of-envicrimenet-network-of-experts-in-environmental-criminal-investigations
https://www.environmentalprosecutors.eu/

mediu (212). Mecanismele de cooperare cu privire la cazuri
transfrontaliere ale Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii si ale Agentiei
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penald ar trebui utilizate ntr-un mod mai sistematic
pentru infractiunile impotriva mediului.

Directiva  privind raspunderea pentru mediul
inconjurator
Directiva privind raspunderea pentru mediul

inconjurator (?**) urmdareste sd se asigure c3 daunele
aduse mediului sunt reparate in natura in detrimentul
celor care le-au cauzat, in conformitate cu principiul
,poluatorul plateste”. Aceasta contribuie la stoparea
pierderii nete a biodiversitatii, precum si la reducerea
numarului de amplasamente contaminate si la protejarea
calitatii mediului in apele subterane si de suprafata.
Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator
este un instrument transversal si un factor-cheie pentru o
mai buna punere in aplicare a legislatiei de mediu a UE.

Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator
abordeaza cazurile de daune semnificative aduse mediului
in legatura cu specii si habitate naturale protejate si,
atunci cand sunt cauzate de operatori care desfasoara
anumite activitati potential periculoase, si daunele aduse
apei si solului. Comisia are obligatia legala de a evalua
periodic Directiva privind raspunderea pentru mediul
fnconjurator. Directiva privind raspunderea pentru mediul
fnconjurdtor (2'4) a fost supusd celei de a doua evaluri,
care va fi finalizata in 2025 si care a fost sprijinita de un
studiu extern (*'°), care contine, printre altele, dovezi,
opinii, rapoarte si alte informatii relevante colectate de la
diferite grupuri de parti interesate, inclusiv de la statele
membre.

Unul dintre cei mai relevanti indicatori in evaluarea punerii
in aplicare si a asigurarii respectarii Directivei privind
raspunderea pentru mediul inconjurator este numarul de
cazuri de daune aduse mediului gestionate in temeiul
Directivei  privind  raspunderea  pentru  mediul
fnconjurator, in special atunci cand acest numar este
comparat cu perioada de raportare anterioara. in a doua
perioada de raportare (2013-2022) s-au raportat mai
putine cazuri vizate de Directiva privind raspunderea
pentru mediul inconjurator decat in prima perioada
(2007-2013). Cu toate acestea, tendinta descendentd a
numarului de evenimente vizate de Directiva privind

(#?)  https://www.eufje.org/index.php?lang=en.

(23) Directiva 2004/35/CE  privind raspunderea pentru mediul
inconjurdtor in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02004L0035-20190626).

(%)  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la evaluarea
Directivei privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor, care va
fi publicat in 2025.

(2**) Comisia Europeana: Directia Generald Mediu si Fogleman, V.,
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raspunderea pentru mediul Tnconjurator si numarul total
scazut al acestora nu inseamna neapdrat ca Directiva
privind raspunderea pentru mediul inconjurator si-a atins
obiectivele, deoarece cifra trebuie comparata cu numarul
total de cazuri de daune aduse mediului, dintre care unele
au fost gestionate 1n cadrul altor instrumente de
raspundere.

Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator
nu a fost intotdeauna eficace in asigurarea faptului ca
poluatorul plateste, deoarece operatorii responsabili nu
dispun adesea de capacitatea financiara necesara pentru
a pune in aplicare masurile de remediere. Desi Directiva
privind raspunderea pentru mediul fnconjurator nu
prevede un sistem de garantare financiara obligatorie,
aceasta solicitd Tn mod explicit statelor membre sa
incurajeze dezvoltarea de instrumente si piete de
garantare financiara, cu scopul de a permite operatorilor
sa utilizeze garantii financiare pentru a-si acoperi
responsabilitatile care le revin in temeiul acestei directive.
In prima perioadd de raportare, Romania a raportat un
eveniment al unei amenintari iminente si trei evenimente
de daune aduse mediului in temeiul Directivei privind
raspunderea pentru mediul inconjurator. Al doilea raport
al Romaniei se refera la perioada 1ianuarie 2018-
31 decembrie 2021 si ofera informatii cu privire la aparitia
unei amenintari iminente de daune aduse mediului.
Pentru comparatie, in perioada 2007-2017, in Romania, au
avut loc 1186 de evenimente de daune aduse mediului
care nu sunt vizate de Directiva privind raspunderea
pentru mediul inconjurator.

Romania nu a introdus o garantie financiara obligatorie
pentru responsabilitatile Tn temeiul Directivei privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor, iar cererea
pentru astfel de instrumente este scazuta. Politele de
asigurare de mediu nu sunt disponibile in general si, chiar
si atunci cand sunt disponibile, acestea ofera acoperire
numai pentru remedierea poluarii bruste si accidentale.
Extinderile de mediu ale politicilor de raspundere generala
care oferd acoperire pentru remedierea poludrii, inclusiv a
poludrii in temeiul Directivei privind raspunderea pentru
mediul Tnconjurator, nu sunt disponibile, in timp ce
extinderile de mediu ale politicilor cu privire la imobile
sunt disponibile numai in cazul unui numar mic de
asiguratori si nu ofera acoperire pentru remedierea
poludrii (sau a altor daune aduse mediului) in temeiul
Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjurator

,Study in support of the evaluation of the Environmental Liability
Directive and its implementation — Final report” (Studiu in sprijinul

evaludrii  Directivei privind rdspunderea pentru mediul
inconjurdtor si a punerii sale in aplicare — Raport final), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024,

https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/006d90e5-980a-11ef-a130-
0laa75ed71al/language-en.
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sau al legislatiei de mediu care nu intra sub incidenta
Directivei  privind  raspunderea  pentru  mediul
inconjurator.

EIR din 2022 a recomandat Romaniei sa puna la dispozitie
informatii cu privire la daunele aduse mediului, inclusiv
informatii privind sanctiunile si alte masuri financiare.
Romania a nregistrat unele progrese in ceea ce priveste
fmbunatatirea disponibilitatii informatiilor. Pe site-ul web
al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, sunt
publicate rapoarte anuale care descriu evenimente vizate
de Directiva privind rdspunderea pentru mediul
inconjurator.

Actiune prioritara in 2025

e incurajarea utilizarii programelor de formare puse la
dispozitie de Comisie (sau dezvoltate la nivel national)
care vizeaza Directiva privind raspunderea pentru
mediul Tnconjurator si interactiunile sale cu celelalte
instrumente nationale legate de raspundere, pentru a
asigura o punere in aplicare mai eficienta a Directivei
privind rdspunderea pentru mediul inconjurator,
pentru a Tmbunatati cunostintele de specialitate la
nivelul autoritatilor competente si pentru a sensibiliza
toate grupurile de parti interesate.

Consolidarea capacitatilor in domeniul
mediului cu sprijinul UE

Initiativa ComPAct din 2023 a Comisiei privind
consolidarea spatiului administrativ considera capacitatea
de a conduce tranzitia verde ca fiind unul dintre cei trei
piloni principali, impreuna cu agenda pentru competente
in domeniul administratiei publice si capacitatea pentru
deceniul digital al Europei. ComPAct recunoaste, de
asemenea, rolul instrumentului de raportare EIR in

imbunatatirea guvernanteiin materie de mediu. Cele doua
oportunitati principale de consolidare a capacitatilor
pentru mediu oferite de Comisia Europeanda sunt
instrumentul de sprijin tehnic (216) si instrumentul TAIEX-
EIR PEER 2 PEER (217). Asistenta tehnica disponibila prin
intermediul politicii de coeziune face obiectul gestiunii
partajate si nu este abordata in prezenta subsectiune.

Instrumentul de sprijin tehnic al Comisiei

Instrumentul de sprijin tehnic ofera statelor membre
cunostinte tehnice de specialitate individualizate in ceea

(%¢) A se vedea pagina web a Comisiei Europene privind instrumentul
de sprijin  tehnic  (https://commission.europa.eu/funding-
tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en).

(*7) A se vedea pagina web a Comisiei Europene privind instrumentul
TAIEX-EIR PEER 2 PEER (https://environment.ec.europa.eu/law-
and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en). TAIEX: Asistenta tehnica si schimb de informatii.

(28) ,,MSG” inseamnd ,de mediu, social si de guvernanta”.
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ce priveste conceperea si punerea in aplicare a reformelor.
Sprijinul este bazat pe cerere si nu necesitda cofinantare
nationala.

Instrumentul de sprijin tehnic a avut cereri anuale de
propuneri in 2021, 2022, 2023, 2024 si 2025. Pentru
Romania, au fost selectate urmatoarele proiecte legate de
mediu:

e  sprijin pentru punerea in aplicare a schemei de sprijin
pentru energia din surse regenerabile a Romaniei din
partea Ministerului Energiei (2023);

e cadrul de gestionare a riscurilor de mediu, sociale si
de guvernant3 (MSG) (2*¥) pentru sectorul financiar al
Bancii Nationale a Romaniei (2023);

e sprijin pentru pregatirea planurilor sociale pentru
climd, cu implicarea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (2024) (2024);

e  sprijin pentru schema UE revizuitd de comercializare
a certificatelor de emisii, cu implicarea, de asemenea,
a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
(2024);

e elaborarea unui cadru juridic pentru o piata regionala
a hidrogenului verde de sine statdtoare si
cuprinzdtoare din partea Ministerului Energiei (2024);

e sprijinirea elaborarii legislatiei secundare necesare
pentru dezvoltarea energiei eoliene offshore in
Marea Neagra, Ministerul Energiei (2025);

e reducerea pierderilor de apa pentru o apa durabila
din partea Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC) (2025).

Instrumentul TAIEX-EIR PEER 2 PEER al Comisiei

fn 2017, Comisia a lansat instrumentul TAIEX-EIR PEER 2
PEER. Scopul sau este de a facilita invatarea inter pares in
randul autoritatilor de mediu ale statelor membre prin
ateliere (nationale sau multinationale), misiuni de experti
(in cadrul carora o delegatie de experti se deplaseaza la
institutia solicitanta) si vizite de studiu (in care o delegatie
a institutiei solicitante se deplaseaza intr-o tard-gazda).
Atelierele multinationale emblematice sunt atelierele
solicitate de Comisia Europeand pentru a prezenta o
legislatie si o politicd de mediu noi si viitoare in toate
statele membre (%%°).

(%) Atelierele multinationale emblematice au vizat: Directiva privind
apa potabila reformata (3 aprilie 2025), conformarea cu legislatia
de mediu si guvernanta in materie de mediu (18 martie 2025),
planificarea proiectelor in domeniul energiei din surse
regenerabile (20 februarie 2025), calitatea aerului: punerea fin
aplicare a Directivei revizuite privind calitatea aerului
(16 ianuarie 2025), siguranta industriald: sensibilizarea cu privire
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Atelierele la care a participat Romania in perioada de
raportare au vizat urmadtoarele aspecte:

cele mai bune practici privind gestionarea durabild a
padurilor, cu participarea unor experti din mai multe
state membre (9-11 martie 2022);

masuri de reducere a poludrii aerului in sectorul

transporturilor si al energiei rezidentiale, cu
implicarea mai multor state membre
(11-13 iunie 2024);

bune practici privind masurile de reducere a
zgomotului Si cartografierea zgomotului:

Directiva 2002/49/CE, cu participarea Spaniei, a
Italiei, a Tarilor de Jos, a AEM si a Comisiei Europene
(26-27 septembrie 2022);

viitoarele provocari in materie de protectie a aerului
in  Europa, 1in timpul presedintiei cehe
(24 noiembrie 2024).

in 2022, Roméania a fost incurajatd si consolideze
capacitatea administrativa si pregatirea proiectelor pentru
a utiliza pe deplin fondurile UE pentru construirea
infrastructurii de mediu si protejarea naturii. in aceast3
privintd, progresele nu au fost suficiente.

Actiune prioritara in 2025

imbunatatirea guvernantei generale Tn materie de
mediu la nivel national, in special a capacitatii
administrative de sprijinire a tranzitiei verzi si a
coordonarii la nivel regional si local.

la riscurile emergente legate de schimbarile climatice si de
decarbonizare (12 decembrie 2024), calitatea aerului: punerea in
aplicare a Directivei privind angajamentele nationale de reducere
a emisiilor pentru a integra si mai mult aerul si reducerea mai
ampld a poludrii in politica agricold (25 septembrie 2024),
transpunerea si punerea in aplicare a directivei revizuite privind
emisiile industriale (12 septembrie 2024), zgomotul: progresele
inregistrate n directia respectarii valorilor-limitd de zgomot ale
statelor membre si a obiectivelor UE de reducere a zgomotului
(5 iunie 2024), utilizarea celor mai bune practici in legdtura cu
metodele referitoare la amprenta de mediu pe piata UE
(30 mai 2024), finantarea durabild (9 noiembrie 2023), colectarea
separatd, tratarea si pietele deseurilor textile (3 octombrie 2023),
finantarea si sprijinul UE Tn domeniul mediului (13 iunie 2023),

Romania

serviciul de consiliere pentru circularitatea fintreprinderilor
(24 aprilie 2023), punerea in aplicare a pasaportului digital al
produsului (6 decembrie 2022), implicarea  publicului in
planificarea si aprobarea proiectelor privind energia din surse
regenerabile (17 noiembrie 2022), conformarea cu legislatia de
mediu si guvernanta in materie de mediu (14 noiembrie 2022),
gestionarea biodeseurilor (19-20 septembrie 2022) si proiectele
privind energia din surse regenerabile: procesele de acordare a
autorizatiilor (13 iunie 2022). NB: Primul atelier emblematic
privind reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului a avut
loc la 9 februarie 2022.
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Anexa: Actiuni prioritare in 2025

Economia circulara si gestionarea deseurilor

Tranzitia cdtre o economie circulard
e adoptarea de masuri pentru cresterea ratei de utilizare circulara a materialelor;

e accelerarea tranzitiei catre o economie circulara prin punerea in aplicare a unei strategii nationale
actualizate si a cadrului si recomandarilor UE, in special pentru a o completa cu masuri de circularitate
in amonte.

Gestionarea deseurilor

e inchiderea completa a depozitelor de deseuri neconforme;

e imbunatatirea colectarii separate la sursd, de exemplu prin instrumente economice, investitii in
infrastructura de colectare separatd, sortare si reciclare si cresterea gradului de sensibilizare a
publicului;

e cresterea gradului de reutilizare a produselor si extinderea infrastructurii de reciclare a deseurilor
asociate cu nivelurile superioare din ierarhia deseurilor; in special, imbunatatirea colectarii si cresterea
capacitatii de tratare a biodeseurilor;

e imbunatatirea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii deseurilor municipale;

e cresterea ratelor de reciclare a deseurilor de ambalaje;

e cresterea ratei de colectare si de reciclare a deseurilor de echipamente electronice si electrice (DEEE);

e imbunatatirea sistemului de gestionare a calitatii datelor privind deseurile de ambalaje pentru a crea
seturi de date coerente si verificabile;

e investitii in masuri de prevenire a generarii de deseuri pentru a reduce cantitatea totala de deseuri
generate;

e asigurarea indeplinirii obiectivelor pentru 2025 privind deseurile, in urma recomandarilor formulate de
Comisie in rapoartele de alerta timpurie, dupa caz;

e asigurarea indeplinirii obiectivelor pentru 2025 privind deseurile, in urma recomandarilor formulate de
Comisie in rapoartele de alerta timpurie, dupa caz;

e ratificarea Conventiei internationale de la Hong Kong privind reciclarea sigura si ecologica a navelor.

Biodiversitatea si capitalul natural

Cadrul mondial si cadrul UE privind biodiversitatea
e prezentarea in cadrul Conventiei privind diversitatea biologica a unei versiuni actualizate a strategiei si
a planului de actiune national privind biodiversitatea sau a obiectivelor nationale in urma adoptarii
Cadrului mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal.

Protectia si restaurarea naturii — Natura 2000

e finalizarea procesului de desemnare a siturilor Natura 2000;

e asigurarea punerii in aplicare eficace a planurilor de gestionare Natura 2000 si a unei capacitati
administrative si a unei finantari suficiente atat pentru Natura 2000, cat si pentru punerea in aplicare a
Regulamentului privind restaurarea naturii; asigurarea punerii in aplicare a cadrului de actiune
prioritard pentru perioada 2021-2027;

e intensificarea eforturilor de colectare a unor date fiabile privind stadiul de conservare a habitatelor si a
speciilor, precum si privind prevalenta acestora la nivel de sit; avand in vedere cele de mai sus, luarea
in considerare a credrii unui organism responsabil cu monitorizarea si raportarea pentru a se asigura ca
datele nu sunt furnizate doar ad-hoc pe baza de contract.

Refacerea ecosistemelor

Ecosistemele agricole
e punerea In aplicare a eco-schemelor de mediu si a masurilor si practicilor de agromediu pentru a
raspunde nevoilor de mediu ale Romaniei;
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e punerea in aplicare si intensificarea adoptarii practicilor agricole ecologice.

Zone umede/turbarii
e punerea in aplicare a unor masuri de conservare si de restaurare a turbariilor si includerea unor astfel
de masuri si obiective in planurile nationale de restaurare.

Ecosistemele forestiere
e |uarea de masuriTmpotriva activitatilor de exploatare forestiera ilegala si aplicarea de sanctiuni si masuri
reparatorii corespunzatoare in legatura cu prejudiciile aduse siturilor Natura 2000.

Prevenirea si gestionarea speciilor alogene invazive

accelerarea punerii in aplicare a Regulamentului privind speciile alogene invazive, inclusiv in ceea ce
priveste asigurarea respectarii legislatiei si capacitatea autoritatilor de control;

e ratificarea Conventiei internationale pentru controlul si managementul apelor de balast si sedimentelor
de la nave din 2004 (Conventia BWM).

e sprijinirea dezvoltarii retelei nationale pentru mediul de afaceri si biodiversitate.

Reducerea la zero a poluarii

Aer curat

e in cadrul PNCPA, luarea de masuri in vederea reducerii emisiilor de poluanti atmosferici;

e asigurarea indeplinirii integrale a standardelor actuale ale Directivei privind calitatea aerului
inconjurator, avand in vedere, de asemenea, viitoarele cerinte mai stricte in temeiul Directivei revizuite
privind calitatea aerului inconjurator;

®  actualizarea si imbunatatirea retelei de monitorizare a calitatii aerului si asigurarea raportarii la timp a
datelor privind calitatea aerului.

Emisiile industriale

reducerea prejudiciilor cauzate de poluarea atmosferica industriala si a intensitatii acesteia;

e reducerea emisiilor industriale in apa si a intensitatii acestora;

e colaborarea cu industria si ONG-urile de mediu pentru a asigura o contributie adecvata la concluziile
privind BAT si punerea in aplicare a acestora si asigurarea actualizarii Tn timp util a autorizatiilor in urma
publicarii concluziilor privind BAT;
asigurarea participarii efective a publicului si a accesului la justitie in legatura cu DEL.

Zgomotul

e finalizarea activitatii de cartografiere a zgomotului;
e finalizarea si punerea in aplicare a planurilor de actiune privind gestionarea zgomotului.

Calitatea si gestionarea apei

Directiva-cadru privind apa
e abordarea obstacolele identificate la punerea in aplicare a masurilor, cum ar fi capacitatea
administrativa si resursele;
e imbunatatirea continuitatii raurilor si a debitelor ecologice, inclusiv avand in vedere presiunile
hidroelectrice;
e imbunatatirea masurilor hidromorfologice pentru indeplinirea obiectivelor;
e reducerea poluarii cu nutrienti, substante chimice, metale si intruziuni saline;
e imbunatatirea clasificarii corpurilor de apa, reducerea decalajul fata de obiective si o mai buna
justificare a derogarilor.
Directiva privind inundatiile
e planul de gestionare a riscului de inundatii ar trebui sa ofere detalii cu privire la modul in care au fost
utilizate hartile de inundabilitate si de risc de inundatii pentru alegerea masurilor si la modul de luare
in considerare a inundatiilor pluviale;
e |uarea in considerare a viitoarelor scenarii climatice in planul de gestionare a riscului de inundatii;

Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de mediu — Romania



Romania | 68

e 0 mai bunad explicare a alegerii si a punerii in aplicare a masurilor de prevenire si protectie impotriva
inundatiilor (stabilirea prioritatilor, monitorizarea, costurile masurilor);
e imbunatatirea consultarii publice si a implicarii partilor interesate.
Directiva privind nitratii
e combaterea poluarii cu nutrienti, in special cu nitrati din agricultura, prin punerea in aplicare a Directivei
privind nitratii.
Directiva privind epurarea apelor uzate urbane
e |uarea masurilor necesare pentru a se asigura punerea in aplicare deplind a actualei directive privind
epurarea apelor uzate urbane, tinand seama de noile cerinte ale directivei reformate.

Substantele chimice
)

modernizarea capacitatilor administrative pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei
catre o politica de toleranta zero fata de neconformitate;

e cresterea implicarii in activitatile Forumului pentru schimbul de informatii privind aplicarea al Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, inclusiv in proiectele coordonate de asigurare a respectarii
legislatiei, denumite REF-uri;

e intensificarea controalelor vamale si a controalelor produselor vandute online in ceea ce priveste
respectarea legislatiei privind substantele chimice.

Actiunile climatice

punerea in aplicare a tuturor politicilor si masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor prevazute
in Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) si in Regulamentul privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF). Actiuni prioritare mai detaliate sunt stabilite
n evaluarea planului national final privind energia si clima (PNEC).

Finantarea

e utilizarea intr-o mai mare masura a fondurilor nationale (inclusiv prin majorarea impozitelor in favoarea
mediului si reducerea subventiilor ddunatoare mediului), a finantarii din partea UE si a finantarii private
pentru a contribui la eliminarea deficitului de investitii.

Guvernanta in materie de mediu

Informarea, participarea publicului si accesul la justitie

e in cadrul punerii in aplicare a Directivei Inspire, asigurarea unui acces mai larg la date spatiale si
utilizarea cu prioritate a seturilor de date de mediu, in special a celor identificate drept seturi de date
spatiale cu valoare ridicatd pentru punerea in aplicare a legislatiei de mediu.

e  asigurarea faptului cd informatiile relevante privind procedurile de evaluare a impactului asupra mediului
si de evaluare strategica de mediu (inclusiv cu privire la oportunitatile de participare a publicului si la
publicarea deciziilor finale) sunt accesibile electronic in timp util, cel putin prin intermediul unui portal
central sau al unor puncte de acces usor accesibile, la nivelul administrativ corespunzator;

e imbunatatirea accesului publicului interesat la instantele nationale in cauze de mediu si eliminarea
barierelor practice, cum ar fi durata procedurilor si costurile excesive in unele state membre.

Asigurarea conformadrii cu legislatia

e incurajarea utilizarii programelor de formare puse la dispozitie de Comisie (sau dezvoltate la nivel national)
care vizeaza Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurdtor si interactiunile sale cu celelalte
instrumente nationale legate de raspundere, pentru a asigura o punere in aplicare mai eficientd a Directivei
privind raspunderea pentru mediul inconjurator, pentru a imbunatati cunostintele de specialitate la nivelul
autoritatilor competente si pentru a sensibiliza toate grupurile de parti interesate.

Consolidarea capacitdtilor in domeniul mediului cu sprijinul UE

e imbunatatirea guvernantei generale in materie de mediu la nivel national, in special a capacitatii
administrative de sprijinire a tranzitiei verzi si a coordonarii la nivel regional si local.
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